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PREFATA

Mesajul Domnului Igor DODON, Presedintele Republicii Moldova,
cu ocazia lansarii primului numar al Revistei stiintifico-practice
”Studii Nationale de Securitate”

Asigurarea securitatii tarii, poporului si a valorilor nationale fundamentale
este cea mai mare responsabilitate a oricarei guvernari. Siguranta nationala este o
cerinta vitald pentru supravietuirea unui stat, fiind realizata prin toate mijloacele
disponibile: putere economica, diplomatie, potential civil, militar si politic, resurse
energetice si de mediu.

Amenintarile de securitate continud sa varieze de la terorism si crima
organizata la spionaj si activitate cibernetica malitioasa. In acelasi timp, in ultimii
ani sau chiar ultimele luni, s-au produs multiple schimbari ale paradigmei
traditionale de securitate cu impact profund asupra conceptelor clasice riguroase
de securitate nationala si globala.
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Pentru a face fata pandemiilor globale, schimbarilor climatice, riscurilor la
securitatea energetica si alimentara, dar si pentru a asigura si proteja suveranitatea
in fata pericolelor interne si externe, din ce in ce mai evident se reliefeaza
necesitatea dezvoltarii unui nou model de securitate contemporana.

Analiza riscurilor si amenintarilor bazata pe 0 dinamica reactiva urmeaza sa
evolutioneze spre o abordare proactiva pentru formarea armoniei, incluziunii,
rezilientei, pacii si prosperitatii. La fel, un rol important revine parteneriatelor
internationale, dar si interactiunii organelor securitatii statului cu reprezentantii
industriei, mediului de afaceri si cercurilor academice.

In acest sens, lansarea unei reviste de specialitate ,, Studii Nationale de
Securitate” constituie 0 realizare insemnata a Serviciului de Informatii si
Securitate al Republicii Moldova si, in special, a echipei de cercetatori si cadre
didactice a Institutului National de Informatii si Securitate ,,Bogdan, Intemeietorul
Moldovei”. Sunt ferm convins ca experienta acumulata de-a lungul celor 15 ani de
activitate a INIS va determina succesul pentru eforturile de integrare a comunitatii
informative din tara noastra cu cercurile academice autohtone, dar si de conlucrare
cu experti notorii de peste hotare, revista urmand sa devina un liant al generatiilor,
care traseaza relatia cauzala intre experienta veteranilor si aportul inovativ al
cadrelor tinere.

La acest debut editorial, urez echipei redactionale succese apreciabile in
activitatea de studiere a amenintarilor de securitate, formulare de scenarii si
posibile solutii pentru situatii de criza, modelare a gandirii strategice in probleme
de securitate, informare a societatii si lansare de discutii cu referire la politici de
securitate. Va revine un rol important de a excela si a deveni, intr-un viitor
apropiat, un centru analitic de cercetare si promovare a culturii de securitate cu
pondere atat in plan national, cat si regional.
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Mesajul Domnului Alexandr ESAULENCO,
directorul Serviciului de Informatii si Securitate al Republicii Moldova

Revista ,,Studii Nationale de Securitate” apare astazi ca 0 publicatic a
Institutului National de Informatii si Securitate , Bogdan, Intemeitorul Moldovei” al
Serviciului de Informatii si Securitate al Republicii Moldova. Scopul acestei initiative
este cel de a fi in contact cu dezbaterile, ideile, controversele in domeniul studiilor de
securitate, cu modul de abordare a noilor provocari si tipuri de adaptare ale acestora la
noile realitati. Revista ne pune in contact cu teme actuale, care demonstreaza
dezvoltarea continua a cercetarii teoretice si practice. Efortul de fondare a revistei a
fost concomitent cu cel de aprofundare a cercetarilor, iar rezultatul va fi formativ
din perspectiva teoriei si practicii securitatii nationale.

Societatea contemporand este marcata de transformari cardinale in toate
domeniile de activitate, inclusiv in cel al securitatii nationale, in practica
informatiilor si contrainformatiilor. Implementarea noilor standarde de asigurare a
securitatii nationale, reconfigurarea institutionala sunt doar cateva dintre reformele
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ce urmeaza a fi realizate. Aparitia acestei publicatii specializate in problematica
securitatii nationale in formatul propus va permite autorilor sa recurga la
publicarea unor rapoarte stiintifice ample, cu un aparat critic corespunzator si dupa
formularea unor concluzii definitive. Aparitia revistei va oferi puncte de vedere si
analize pertinente ale evenimentelor si proceselor interne si internationale, intr-un
moment in care necesitatea de clarificare este tot mai actuala.

Schimbarile in domeniul securitatii nationale si regionale, ritmurile accelerate
ale cercetrii si inovarii dezvolta volumul informatiilor din multe si diverse surse. In
acest context, revista ,,Studii Nationale de Securitate” si-a propus implementarea
rezultatelor cercetarilor de profil in circuitul stiintific, contribuind astfel la asimilarea
informatiilor stiintifice din domeniul dat.

In contextul celor mentionate, imi exprim speranta ca eforturile indreptate
spre consolidarea potentialului uman in domeniul securitatii nationale sunt o
investitie sigura in dezvoltarea cercetarilor stiintifico-practice in acest domeniu.
Voi fi alaturi de echipa redactionala, dorindu-le cat mai multe editii. In felul acesta,
impreund, vom reusi sa stimulam aspiratiile pozitive, formarea de convingeri,
obisnuinte si deprinderi de conduita ca adevarati cetateni europeni.

Cu acest prilej, imi indemn colegii sa publice in aceasta revista.

13
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CUVANT - INAINTE

Orice stat, privit in primul rand in calitate de entitate social-politica,
stabileste si aplica 0 totalitate de masuri cu caracter economic, politic, juridic,
militar, organizatoric, in scopul descoperirii, prevenirii si contracararii oportune a
amenintarilor la adresa propriei securitati. Desi fortificarea sistemului de securitate
nationala poate fi realizata prin intreprinderea unor activitati practice consecvente
sl sistemice, totusi, NU Mai putin importanta, este argumentarea si fundamentarea
stiintifica a actiunilor intreprinse in acest sens, in special sub aspectul dezvoltarii si
diversificarii acestora, al identificarii neajunsurilor sau lacunelor, precum si al
inaintdrii unor recomandari de perfectionare a sistemului de securitate nationala.

Din acest motiv, Institutul National de Informatii si Securitate “Bogdan,
Intemeietorul Moldovei”, fiind o institutie de invatimant specializata, creatd in
scopul pregatirii si perfectionarii cadrelor in domeniul asigurarii securitatii
reale de realizare a unor cercetari in domeniul studiilor de securitate.

Consideram ca implementarea obiectivului enuntat se distinge prin
importantd majora din mai multe motive, si anume: segmentul de securitate
nationala reprezintd un domeniu prioritar pentru stat, acesta influentand esential
asupra celorlalte componente ale statului: economic, social, politic, cultural etc.;
dezvoltarea si asigurarea informationala a sectorului de securitate nationala
reprezintd un exercitiu extrem de important indeosebi in contextul consolidarii
statului de drept si al identificarii echilibrului intre necesitatile de securitate si
asigurarea respectarii drepturilor si libertatilor omului; diversificarea cercetarilor
stiintifice si acordarea suportului informational in domeniul studiilor de securitate;
promovarea culturii de securitate in societate; popularizarea in randul cetatenilor si
societatii civile a veritabilelor valori de securitate; implicarea mediului academic in
dezbateri, studii, cercetari si analize aprofundate ale subtilitatilor caracteristice sau
specifice domeniului de securitate nationala etc.

Revista stiintifico-practicd “Studii Nationale de Securitate” are ca Scop
prioritar  publicarea informatiei cu privire la fenomenele, evenimentele,
vulnerabilitatile, riscurile si amenintarile inerente segmentului de securitate nationala,
care se va exterioriza prin elaborarea unor cercetéri si studii de securitate.

14
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Editarea Revistei stiintifico-practice "Studii Nationale de Securitate” va
permite comunitatii de experti in domeniul securitatii si mediului academic de a
promova concepte, viziuni si idei originale prin elaborarea unor studii fundamentale
in domeniul securitatii nationale. In acelasi context, sunt binevenite formulirile de
propuneri si recomandari orientate spre eficientizarea, perfectionarea si
diversificarea aspectelor specifice securitatii nationale.

Prin elaborarea Revistei stiintifico-practice ”Studii Nationale de Securitate”,
Institutul National de Informatii si Securitate "Bogdan, Intemeietorul Moldovei”
isi propune sa contribuie, inclusiv, la elucidarea stiintifico-analitica a unor aspecte
caracteristice domeniului de securitate. Colectivul redactional al Revistei va tine
cont de experienta, profilul si maniera publicatiilor nationale in care au fost si sunt
abordate aspecte ale securitatii, va promova spiritul stiintific, analitic al cercetarii
sl cunoasterii. Subiectele editoriale tematice de baza ale Publicatiei vor fi:
Informatii si Securitate nationald; Securitate internationald; Securitate umana;
Securitate juridica.

Intemeind Revista stiintifico-practici “Studii Nationale de Securitate”,
oferim cercetatorilor, expertilor si specialistilor in diverse domenii ale securitatii 0
platforma de a se exprima si a-si sustine si promova rezultatele cercetarilor,
contribuind la diversificarea studiilor si la dezvoltarea sistemului de securitate
nationala.

Cu aceasta ocazie invitam pe toti cei care manifesta interes fata de domeniile de
cercetare ce tin de segmentul securitatii sau celor conexe sa se implice activ in
realizarea unor expertize tematice, exteriorizate prin publicatii teoretico-aplicative
fundamentale, multilaterale si aprofundate.

In contextul lansarii primului numar al revistei adresim sincere urari de
bine, succese echipei redactionale, tuturor celor care au participat, au sustinut si au
contribuit la implementarea in practica a acestui proiect.

Vitalie SiLI,
redactor-sef,
dr., conf. universitar
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EDITORIAL

CZU 351.86(478)
DOI: 10.5281/zen0d0.3989047

PROBLEME ACTUALE ALE SECURITATII NATIONALE

Vitalie SILI

Republica Moldova, Chisinau

rector, Institutul National de Informatii si Securitate ”Bogdan, Intemeietorul Moldovei”
doctor in drept, conferentiar universitar

e-mail: silivitalie@gmail.com

Evolutia societatii umane a condus la formarea unui nou concept de securitate si trecerea la noi
mecanisme de asigurare a acesteia, bazate pe principiile democratice ale statului de drept, reforma
sectorului de securitate si controlul democratic al institutiilor de securitate. /n Republica Moldova
procesul de schimbare si modernizare a sectorului de securitate are un caracter continuu. Datoritd
conjuncturilor interne si externe, a redimensionarii mediului actual de securitate, a competitiei pentru
consolidarea unor noi centre de putere, securitatea nationala se confruntd cu un sir de probleme
exteriorizate prin vulnerabilitati, riscuri si amenintari care sunt mentinute sub control, iar anihilarea lor
reprezinta una din sarcinile principale ale organelor de securitate ale statului.

Un rol important in asigurarea securitatii statului revine identificarii problemelor de securitate
cu impact national si international. Din acest motiv, ne-am propus ca editia curentda a Revistei stiintifico-
practice Studii Nationale de Securitate sa fie dedicata elucidarii si analizei acestora. Pentru realizarea
obiectivului mentionat savanti si cercetatori atdt din tard, cdt si de peste hotare si-au conjugat eforturile,
prezentand studii aprofundate axate pe analiza coraportului relatiei interes national — securitate, a
rolului serviciilor de securitate in situatia pandemica, a necesitatii controlului democratic a sectorului de
securitate, a importantei asigurdrii securitdtii informationale etc.

Cuvinte-cheie: securitate nationald, Republica Moldova, Revista stiintifico-practica Studii
Nationale de Securitate, Serviciul de Informatii si Securitate al Republicii Moldova, COVID-19.

CURRENT ISSUES OF NATIONAL SECURITY

The development of the human society led to the emergence of a new concept of security and the
transition to new mechanisms based on democratic principles of the rule of law, security sector reform
and the democratic oversight of security institutions. In the Republic of Moldova, the process of change
and modernization of the security sector is a continuous one. Due to internal and external circumstances,
the resizing of the current security environment, the competition to consolidate new centers of power,
national security faces a number of problems identified by risks, threats and vulnerabilities, which are
kept under control. Their annihilation is one of the main missions of the state security bodies.

Identifying security issues with national and international impact has an important role in
ensuring state security. Because of this, we conceived the current edition of the Journal of Research and
Practice National Security Studies being dedicated to theelucidation and analysis pf these issues. Both
national and foreign scientists and researchers have coraborated their efforts and presented detailed
studies on the analysis of the correlation national interest and security, the role of security services in the
pandemic situation, the need for democratic control of the security sector, the importance of ensuring
information security, etc.
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Keywords: national security, Republic of Moldova, Scientific-Practical Journal National Security
Studies, Information and Security Service of the Republic of Moldova, COVID-19.

AKTYAJIbHBIE BOIIPOCHI HAIIMOHAJIBHOM BE3OITACHOCTH

Paszeumue uenosevecmea npuseno k obpazoeanuio HO8020 NOHUMAHUA 6E30NACHOCIU U NePexooy
K OOHOBNEHHbIM MeXaHusMam obecneueHuss e2o 0e30NACHOCMU, OCHOBAHHLIM HA OeMOKPAMUYEeCKUX
NPUHYUNAX BEPXOBEHCMEA 3AKOHA, peghopme cekmopa 6e30nacHocmu U 0eMOKpamuyeckoM KOHmpoe
Hao uncmumymamu besonacnocmu. B Pecnybonuxe Mondosa npoyecc usmenenuii u 0OHOGIEHUA CEKmMopa
bezonacnocmu npoodondicaemcs. B ceéazu ¢ 6HympenHumu u 6HeWHUMU 00CMOAMeNbCMEaAMU, U3MEeHeHUeM
HblHewH el cpedbl 06e30NaACHOCMU, CONEPHUYeCmBOM 3d KOHCOMUOAYUIO HOGLIX YEHMPO8 CUTbL,
HayuonanvHasa Oezonacnocmv Pecnybnuxu Mondosa cmankusaemcs ¢ pAaoom 6HewlHux npoonem us-3a
VA36UMOCMeEll, PUCKO8 U YepO3, YCMPaHeHue KOMOPUIX AGNAEMCcs 0OHOU U3 OCHOGHLIX 3a0ay Op2aHO8
20Cy0apcmeeHHoll Oe30nacHOCmi.

Baoicnas ponv 6 obecneuenuu 20cy0apcmeennol 0e30nacHoCmu 3aKuo4aemecs 6 6blasleHul
npobnem 6e30nacHOCMU, UMEIOWUX HAYUOHATbHOE U MeHCOYHapoOoHoe 3nadenue. [lo smou npuuune mul
npeonodxdcuny  noceésmums  mekywuu evinyck Hayuno-npaxmuueckoeo orcypnanra «Hayuonanvhvie
uccne008anus N0 6e30NACHOCMUY UX PACCMOMPEHUI0 U ananusy. ns 0ocmudicenus 5mou yeiu yuenvle u
uccneoosamenu, 8 Pecnybnuke Mondosa u 6 Opyeux cmpauax, o0beOUHUIU C8OU YCUNUS U NPOBEU
yenybnennvle UCCIe006aHUsA, CQOKYCUPOBAHHbIE HA AHAIU3E 63AUMOCEA3U  MeHCOy NOHAMUAMU
«HAYUOHANbHbIE UHMEPECHLy U «De30NACHOCHbY, POIbI0 8€00MCME De30NACHOCHU 8 NepUo0 NAHOeMUl,
HEeoOX00UMOCMbI0  0EMOKPAMUYECKO20 KOHMPOJSL HAO  CEeKMOpOM  0Oe30nacHOCMU,  8ANCHOCIbIO
obecneuenuss UHGOPMAYUOHHOU OE30NACHOCIU U MHOSUX OPY2UX 60NPOCOE.

Knioueswie cnosa: nayuonanvuasa 6ezonacnocms, Pecnyonuxa Monoosa, Hayuno-npaxmuueckuil
acypran Hayuonanvuwie Hccnedosanus no bezonacnocmu, Cnyscoa Hugopmayuu u Bezonachocmu
Pecnybauxu Monoosa, COVID-109.

QUESTIONS ACTUELLES DE SECURITE NATIONALE

L™ évolution de la société a généré I'apparition d”un nouveau concept de sécurité et la transition
vers de nouveaux mécanismes fondés sur les principes démocratiques de I'Etat de droit, la réforme du
secteur de la sécurité et le contréle démocratique des institutions de sécurité. En République de
Moldavie, le processus de changement et de modernisation du secteur de la sécurité est continu. 4 cause
de circonstances internes et externes, des changements de configuration de I'environnement sécuritaire
actuel, la compétition pour consolider de nouveaux centres de pouvoir, la sécurité nationale se heurte a
un certain nombre de problémes identifiés par des risques, des menaces et des vulnérabilités, qui sont
maitrisées et sont combattus grdce aux efforts combinés des organes de sécurité de I'Etat.

La détection des problemes de sécurité ayant un impact national et international joue un réle
important pour I’assurance de la securité de I'Etat. A ce compte, nous nous avons proposé que [’édition
actuelle de la Revue scientifique et pratique Etudes Nationales de Sécurité soit consacrée a leur
elucidation et analyse. Les scientifiques et les chercheurs de notre pays et de ['étranger ont conjugué
leurs efforts pour analyser la relation entre /'intérét national - la sécurité, le réle des services de sécurité
dans la situation de pandémie, la nécessité d'un contréle démocratique du secteur de la sécurité,
I'importance d'assurer la sécurité de I'information, etc.

Mots clés: sécurité nationale, République de Moldova, Journal scientifique et pratique des ésudes sur
la sécurité nationale, service de renseignement et de sécurité de la République de Moldova, COVID-19.
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Securitatea, fiind o necesitate stringenta
atat pentru persoana, societate si stat, cat si
pentru comunitatea internationald, a devenit
obiect de cercetare detaliata abia in secolul
20. Desi anterior fenomenul respectiv a fost
studiat de mai multi teoreticieni,
investigatiile realizate de catre acestia aveau
un caracter unilateral, necomprehensiv,
vizand, preponderent, capacitatile militare
ofensive ale acestuia. Dupa cum afirma unii
cercetatori, Securitatea, in sensul traditional,
a fost asociata cu puterea militara. Dupa
1990 si mai ales dupa 11 septembrie 2001,
securitatea este extinsd catre domeniile
politic, economic si societal’.

In asemenea context erau practic
ignorati factorii non-militari, caracteristici si
inerenti domeniului de securitate.

Din acest motiv, consideram extrem de
importantd  evolutia si  diversificarea
opiniilor referitor la sectorul de securitate,
fapt ce a impulsionat extinderea ariei
cercetarilor intreprinse, dar si al caracterului
patrunderii profunde in esenta problematicii
de securitate.

Termenul de securitate este de uz general
in relatiile internationale si in alte discipline si
pare sa fie acceptat ca un concept central
organizator. Politica externd, militara si
economica a statelor, intersectarea acestora in
zone de schimb si disputa, cat si structura
generala a relatiilor pe care le creeaza, toate
sunt analizate ca aspiratii in vederea asigurarii
securitatii nationale si/sau internationale.
Inainte de aparitia preocuparilor economice si
ambientale, din timpul anilor 70, conceptul de
securitate era rareori tratat in alti termeni decat
cei ai intereselor politice particulare ale
participantilor si chiar pana la sfarsitul anilor

Y Securitate internationald i diplomatie publica.

http://europa2020.spiruharet.ro/wp-
content/uploads/2015/04/Curs-SIDP.pdf  (accesat
03.08.2020).
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80 discutia inca mai avea un puternic accent
militar?.

In acelasi timp, abordarea de ansamblu a
conceptului de securitate aduce in discutie
componente fundamentale ale acesteia care
impun atat definirea, cat si evidentierea
necesitatii implementarii lor 1in politicile
interne si externe ale statelor, precum si in
structurile societatii civile, create in scopul
respectarii drepturilor omului si libertatilor
lui fundamentale. Acest fapt contribuie la
crearea unei culturi de securitate, care
reprezinta 0 suma de valori, norme, atitudini
sau actiuni ce determind intelegerea si
asimilarea conceptului de securitate si a
celorlalte derivate (securitatea nationala,
securitatea internationala, securitatea
colectiva, insecuritatea, politica de securitate)
si la formarea unei culturi democratice®.

Examinand securitatea sub aspectul
ierarhizarii componentelor acesteia, sustinem
posibilitatea clasificarii pe urmatoarele nivele:
1. Securitatea internationald; 2. Securitatea
regionald/zonala; 3. Securitatea nationala.

Securitatea internationala, poate fi
caracterizatd prin intreprinderea unor actiuni
conjugate orientate spre asigurarea securitatii
tuturor membrilor comunitdtii internationale
prin excluderea riscurilor si amenintarilor cu
caracter global. La nivel practic, securitatea
internationala este asigurata prin aplicarea
unui sistem colectiv de securitate, prin
recunoasterea principiului de nerecurgere la
fortd, prin lupta comuna impotriva riscurilor
la adresa securitatii internationale etc.

Securitatea regionala/zonala, presupune
crearea unui sistem de securitate intr-un
spatiu geografic bine definit de limite
geografice, cu scopul asigurarii convietuirii

% Ibidem

ALBU N. Conceptele de securitate si securitate
nationald: teorii si politici. In: Revista militara, nr.
1(3), 2010.
https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/Conc
eptele%20de%20securitate%20si%20securitate%20
nationala.pdf (accesat 01.03.2020).
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pasnice a Statelor din aceastd regiune prin
garantarea unei securitati colective.

Deci, securitatea regionald, spre
deosebire de cea internationald, vizeaza un
areal mai restrans, dar in cadrul caruia exista
interese comune ale statelor din zona
geografica respectiva. De regula, sub aspect
practic, se realizeaza prin Iinfiintarea si
activitatea unor organizatii internationale,
sau in baza unor acorduri semnate intre parti
care cuprind dispozitii privind:

- consfingirea obligatiei partilor acordului
de a solutiona exclusiv prin mijloace pasnice
litigiile aparute intre partile semnatare;

- obligatia partilor acordului de a oferi
asistenta individuala sau colectiva statului
supus agresiunii armate;

- participarea in acest sistem a statelor doar
dintr-o regiune geografica, delimitatda si
consfintitd prin tratatele de constituire ale
organizatilor sau la semnarea acordului®.

Securitatea nationald, la randul sau,
presupune posibilitatea garantarii integritatii
teritoriale, a independentei statului si crearea
conditiilor de dezvoltare sociala prin
mecanisme de politica interna si externa ale
statului®.

Consideram evidenta existenta unei
legaturi stranse intre aceste trei nivele, din care
motiv, in analiza unuia din nivele, trebuie
luate in calcul procesele care au loc si in
celelalte doua nivele. Relatiile interstatale,

4 RICHICINSCHI 1. dspecte juridice ale securitdfii
internationale privind terorismul. Chisinau, 2005, p.
19. Citat: AFANAS N. Dimensiunea teoreticd a
securitatii nationale a Republicii Moldova in
contextul proceselor de globalizare. In: Relatii
internationale. Plus. Revista stiintifico-practica, nr.
2,2017.
http://irim.md/wp-content/uploads/2018/02/5-
Afanas.pdf (accesat 01.03.2020).

AFANAS N. Dimensiunea teoretici a securitdtii
nationale a Republicii Moldova in contextul
proceselor de globalizare. In: Relatii internationale.
Plus. Revista stiintifico-practica, nr. 2, 2017.
http://irim.md/wp-content/uploads/2018/02/5-
Afanas.pdf (accesat 01.03.2020).
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regionale si internationale nu permit ca
securitatea unui stat sa fie examinata separat
de securitatea regiunii geografice in care se
afla si securitatea internationald in ansamblu.

Autorul Barry Buzan in lucrarea sa
»Popoarele, statele si  frica” extinde
considerabil campul de analiza si aplicare a
conceptului de ,securitate” si ,,securitate
nationald”, sustinand ci ,,in cazul securitatii,
discutia consti in a scidea amenintirile. In
contextul sistemului international, securitatea
desemneaza capacitatea statelor si societatilor
sa-si  pastreze autonomia identitatii  si
integritatii lor functionale”. Barry Buzan ofera
0 viziune complexd asupra dimensiunilor
securitatii, este vorba de aspectul militar,
politic, economic, social, de mediu etc®.

Scopul principal al asigurarii securitatii
sunt determinate de crearea si sustinerea unei
situatii economice, politice, internationale si
militar-strategice a statului, care ar crea
conditii ~ favorabile  pentru  dezvoltarea
individului, societatii si statului si ar elimina
riscul de minimalizare a rolului si importantei
statului ca subiect al dreptului international,
subminand capacitatea statului de a realiza
interesele individului si societatii pe arena
internationala’.

Securitatea nationald reprezinta conditia
fundamentala a existentei Statului nostru si
este un obiectiv primordial al tarii. Obiectivele
securitatii nationale a Republicii Moldova
sunt: asigurarea si apararea independentei,
suveranitatii, integritatii teritoriale, ordinii

ALBU N. Conceptele de securitate si securitate
nationald: teorii si politici. In: Revista militara, nr.
1(3), 2010.
https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/Conc
eptele%20de%20securitate%20si%20securitate%20
nationala.pdf (accesat 01.03.2020).

” MANOLACHI C., GORGAN Ig. Caracteristica
mecanismului de asigurare a securitdtii nationale.
https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/Carac
teristica%20mecanismului%20de%20asigurare%20
a%20securitatii%20nationale..pdf (accesat
01.03.2020).


http://irim.md/wp-content/uploads/2018/02/5-Afanas.pdf
http://irim.md/wp-content/uploads/2018/02/5-Afanas.pdf
http://irim.md/wp-content/uploads/2018/02/5-Afanas.pdf
http://irim.md/wp-content/uploads/2018/02/5-Afanas.pdf
https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/Conceptele%20de%20securitate%20si%20securitate%20nationala.pdf
https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/Conceptele%20de%20securitate%20si%20securitate%20nationala.pdf
https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/Conceptele%20de%20securitate%20si%20securitate%20nationala.pdf
https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/Caracteristica%20mecanismului%20de%20asigurare%20a%20securitatii%20nationale..pdf
https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/Caracteristica%20mecanismului%20de%20asigurare%20a%20securitatii%20nationale..pdf
https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/Caracteristica%20mecanismului%20de%20asigurare%20a%20securitatii%20nationale..pdf

STUDII NATIONALE DE SECURITATE. Revista stiintifico-practica

constitutionale,  dezvoltarii ~ democratice,
securitatii interne, consolidarea statalitatii
Republicii Moldova. Un loc aparte in acest
sens revine apararii si promovarii valorilor,
intereselor  si  obiectivelor  nationale.
Securitatea nationala nu este numai securitatea
statului, ci si securitatea societatii si a

cetatenilor Republicii Moldova, atat pe
teritoriul tarii, cat si peste hotarele ei.
Securitatea nationala a  Republicii

Moldova se realizeaza prin masuri adecvate de
naturd politicd, economicd, diplomatica,
sociald, juridica, educativa, administrativd si
militara, prin  activitate de informatii,
contrainformatii, precum si prin depasirea
eficienta a crizelor, in conformitate cu

legislatia in vigoare si cu dreptul
international®.
Domeniul de securitate poate fi

caracterizat prin importantd majora pentru
persoand, societate si stat, cat si prin interes

major pentru  cercetatori. Problematica
securitatii se distinge printr-un sir de
particularitati, 1incepand cu identificarea

prioritatilor si al componentelor securitatii,
pand la stabilirea si argumentarea rolului si
locului intereselor omului/individului  in
procesul de asigurare a securitatii.

Gama extinsa a palierelor de cercetare
conexe sectorului de securitate indica
inechivoc asupra complexitatii acestuia, dar si
al semnificatiei pentru societate si stat.

Deci, putem deduce ca securitatea
nationald este un sistem extrem de complex si
multifunctional, care reflecta interactiunea si
dependenta stransa dintre securitatea persoanei
si a societatii la toate nivelele, de la cel
international, pani la cel regional sau local®.

8 AFANAS N. Dimensiunea teoretici a securitifii

nationale a Republicii Moldova in contextul
proceselor de globalizare. in: Relatii internationale.
Plus. Revista stiintifico-practica, nr. 2, 2017.
http://irim.md/wp-content/uploads/2018/02/5-
Afanas.pdf (accesat 01.03.2020).

® CTAPOJIYBLIEBA K. A. Konyenyus nayuonamshoti
bezonacnocmu P® kak cucmema yennocmeil. B:
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Un aspect ce genereaza dispute in mediul
stiintific tine de coraportul conceptual al
notiunilor de “securitate de stat” si “securitate
nationala”.

Conform  opiniei unor  cercetatori,
termenul “’securitate nationala” reprezinta,
practic, o calchiere a categoriei engleze
,hational security”, care poate fi tradusa atat
ca securitate nationala, cat si ca securitatea
statului, aspect adeseori admis de numerosi
autori®.

Intr-0 alta acceptiune, Se considerd ca
notiunile de securitate nationala si securitate a
statului nu sunt sinonime, ci notiuni de sine
statitoare™™. Mai mult, substituirea acestor
categorii  este  inacceptabila,  intrucat
securitatea nationald este 0 notiune generala
(este genul), in timp ce securitatea statului este
0 notiune concreta (este specia)*2.

in particular, cercetatorii sustin ca
securitatea statului este 0 notiune mai ingusta,
in timp ce securitatea nationala cuprinde toate

MzBectus Poccwuiickoro rOCYIapCTBEHHOI'O
nezaroruyeckoro yausepcutera uMm. A. W. I'epriena,
2007, Ne 44, Tom18, ctp. 261.

10 ABEPBEPOB M. /1. IIpobremvi 3aKk0HO00aMENLHOLO
obecneyenus HAYUOHATILHOTL besonacrHocmu
Poccuiickoii @edepayuu. Mocksa, 2003, c. 8. Citat:
COSTACHI GH., IACUB I. Scurte reflectii asupra
unor  dimensiuni ale securitatii  (securitatea
nationala vs securitatea statului)
http://dspace.aap.gov.md/bitstream/handle/1234567
89/1204/Costachi_lacub.pdf?sequence=1&isAllowe
d=y (accesat 01.03.2020).

u CTAPOJYBLEBA K. A. Konyenyusa HayuonaiwHot
bezonacnocmu P® kax cucmema yennocmei. B:
N3zBectus Poccwuiickoro rOCYIapCTBEHHOI'O
nezaroruueckoro yausepeurera uMm. A. U. I'epriena,
2007, Ne 44, Tom 18, ¢. 17.

2 MUII[EPUKOB A. A. Besonachocms u c80600a
JUYHOCMU 8 UHDOPMAYUOHHOM ObUecmae: aHaNU3
npobaemel. B: Teopus u mpakTrKa 0OMIECTBEHHOTO
pazeutws, 2011, Ne 1, p. 23. Citat: COSTACHI GH.,
IACUB |. Scurte reflectii asupra unor dimensiuni
ale securitatii (securitatea nationald vs securitatea
statului)
http://dspace.aap.gov.md/bitstream/handle/1234567
89/1204/Costachi_lacub.pdf?sequence=1&isAllowe
d=y (accesat 01.03.2020).
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tipurile de securitate (economica, politica,
constitutionala, sociald, alimentara etc.). La
randul sdu, securitatea statului, ca parte a
securitatii nationale, Se considera ca se reduce,
in principal, la aspectul politic, fiind apreciata
ca ,,siguranta institutiilor si relatiilor (Statale
si sociale), a continutului activitatii acestora,
interactiunii - dintre ele, a practicii vietii
politice”lg.

In context, consideram important a
remarca ca conform art.1 din Legea securitatii
statului  “’Securitatea statului este parte
integrantd a securitatii nationale™*. Dupa cum
observam, in statul nostru este prevazuta la
nivel legislativ ierarhia conceptelor de
securitate.

Un alt aspect pozitiv in acest sens, revine
si faptului ca legiuitorul a definit notiunea de
securitate a statului, prin care se subintelege
protectia  suveranitatii, independentei i
integritatii teritoriale a tarii, a regimului ei
constitutional, a potentialului economic,
tehnico-stiintific si defensiv, a drepturilor si
libertatilor legitime ale persoanei impotriva
activitatii  informative si  subversive a
serviciilor speciale si organizatiilor strdine,
impotriva atentatelor criminale ale unor
grupuri sau indivizi aparte’®. Desi sustinem
prezenta definitiei respective 1in Legea
securitatii Statului, totusi indicam ca ar fi
binevenitd actualizarea acesteia.  Astfel,

3 BOPUCOB H. A. besonachocms uenoseka 6
COBPEMEHHOU meopuu U NPAKmMuKe MeHCOVHA-
poouvix omuowenuti. B: BectHuk Tomckoro
rocylapcTBeHHOro yHuBepcurera, 2011, Ne 343, c.
121. Citat: Costachi Gh., lacub I. Scurte reflectii
asupra unor dimensiuni ale securitdtii (securitatea
nationala Vs securitatea statului).
http://dspace.aap.gov.md/bitstream/handle/1234567
89/1204/Costachi_lacub.pdf?sequence=1&isAllowe
d=y (accesat 06.03.2020).

Legea  securitatii  statului nr. 618-XIlIl  din
31.10.1995. in: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova nr. 10-11/117 din 13.02.1997.

Legea securitatii  statului  nr.  618-XIIl  din
31.10.1995. in: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova nr. 10-11/117 din 13.02.1997.
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apreciind caracterul descriptiv al notiunii
examinate, remarcam posibilitatea desprinderii
din continutul acesteia a directiilor prioritare
de asigurare a  securitatii  Statului
(suveranitatea, independenta si integritatea
teritoriala a tarii, ordinea constitutionala,
potentialul economic, tehnico-stiintific i
defensiv), precum si a subiectilor (statul,
societatea si persoana). Accentuam asupra
necesitatii revizuirii si redactarii sintagmei
regim constitutional” si inlocuirea acesteia cu
sintagma “ordine constitutionala”.

Propunem a defini securitatea statului
drept starea de protectie a persoanei, societatii
si statului fata de riscurile si amenintarile
interne si externe.

In continuare vom efectua o examinare
succinta a materialelor prezentate spre
publicare in prezentul numar al revistei.

Dupa cum sustine N. Tveatcov, in studiul
realizat, Republica Moldova este situata pe un
teritoriu care, de-a lungul istoriei sale, a fost la
intersectia intereselor geopolitice externe. Mai
multe centre geopolitice au luptat constant
pentru influenta asupra Moldovei. In opinia
autorului, situatia este complicata de faptul ca
Republica Moldova nu are un sistem politic
echilibrat si 0 experienta vasta in guvernarea
unui stat independent. Astfel de conditii fac
extrem de dificila asigurarea stabilitatii sale
politice interne si externe. Dupa destramarea
vechiului sistem de relatii, in societatea
moldoveneasca nu existau arbitri de incredere,
care sa poata restrictiona contradictiile
existente. Acest lucru a dus la aparitia fortelor
centrifuge in sudul si estul Republicii
Moldova®®.

in opinia lui M. Bencheci si A
Kurtskhalia, un mecanism de mentinere sub
control al posibilelor noi provocari de
securitate este prezenta fortelor pacificatoare
in zonele de conflict. Opiniile referitoare la

16
IBATKOB H. [lommuueckas 6ezonachocms
Pecnybnuxu Mondosa: enympennue u 6HeutHue
8bI308bl U Y2PO3bl.
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importanta prezentei fortelor pacificatoare in
regiunile de conflict inghetat difera in
dependenta de statul de interes. Cert este, insa,
ca operatiunile de mentinere a pacii in lume se
prezinta a fi necesare pentru aplanarea,
solutionarea sau, cel putin, Inghetarea
reale partilor implicate sa revada propriile
actiuni si politici si sa-si ordoneze contactele
pentru stabilirea unui consens si mentinerea
relatiilor de pace.

In pofida faptului ca obiectivele fortelor
pacificatoare este punerea in aplicare a
procesului de dezarmare, demobilizare si
reintegrare a fostilor combatanti, Se constata
ca realitatea din zonele de conflict din
Republica Moldova si Georgia a fost cu totul
alta — de la introducerea posturilor pseudo-

vamale si de pseudo-graniceri, pana la
incalcarea sistematica a drepturilor i
libertatilor fundamentale ale omului in

regiunile de conflict'’.

Spre deosebire de Republica Moldova, in
Georgia situatia la capitolul asigurarii
securitatii este si mai incordata si se reflecta
asupra regiunii in ansamblu. Prof. V. Maisaia
in studiul sau inclus 1in editia curenta
argumenteazda ca este prezentd 0 concurenta
geopolitica acerba dintre Puterile Globale
asupra pozitiilor hegemonice din Caucaz.
Securitatea geopoliticd in Caucaz in conditiile
in care Puterile Globale sunt pe cale sa isi
indeplineasca interesele si obiectivele cu
ajutorul unui nou prag ideologic: eurasiatismul
vs. atlantismul, provoaca aparitia unei
modalitati de confruntare pentru perceptiile de
securitate  regionald, politici care nu
promoveaza pacea si stabilitatea. Noua dilema
de securitate pentru regiune este identificata
astfel: Rusia / China vs. SUA / UE ca fiind o

' BENCHECI M.,  KURTSKHALIA A
Peacekeeping operations as a factor in regulating
territorial conflicts in the Republic of Moldova and
Georgia.
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noud competitie a bipolaritatii cu introducerea
unor proiecte geopolitice™.

A. Munteanu afirma ca din totalitatea
organelor de securitate ale Republicii
Moldova, Serviciul de Informatii si Securitate
are 0 importantd majora in prevenirea si
contracararea riscurilor si vulnerabilitatilor
nationale, in protejarea statului si a cetatenilor
sai. Pentru ca Serviciul de Informatii si
Securitate sa isi poata realiza obligatiile sale
functionale, acestei institutii trebuie sa i se
asigure conditiile si mecanismele necesare de
activitate. Un  mecanism important de
asigurare a securitatii este cel prin intermediul
mandatului de securitate, care reprezinta un
cadru legal, un echilibru intre ceea ce ,se
cere” de la un serviciu de securitate si ceea ce
li ,,se ofera” in lipsa mijloacelor legale de
actiune, care sunt grav afectate, astfel incat
societatea sa aprecieze efortul operational
depus de serviciu pentru protejarea securitatii
nationale a tarii, cat si a cetatenilor'®.

Analizand legislatia mai multor tari la
capitolul mandatului de securitate, precum si
practica existentd in acest sens, M. Gropa
constatd eficienta mandatului de securitate,
actiuni autorizate intreprinse prin limitarea
unor drepturi si libertdti ale cetatenilor, dar
care au ca scop primordial asigurarea
securitatii nationale, unul din cel mai
important element al statalitatii si sigurantei
omenirii. Acest mandat nu poate fi catalogat
ca 0 arma necontrolatid in mainile Serviciului
de Informatii si Securitate al Republicii
Moldova, dar un scut menit sa protejeze
securitatea nationala, mai mult ca atat, poate fi

8 MAISAIA V. The Caucasus geopolitical dilemma —
new cold war implications and peaceful trend:
Regional Public Chamber initiative.

¥ MUNTEANU A. Mandatul de securitate ca
mecanism de asigurare a Securitdtii: experientd
nationala si practici internationale.
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supus controlului parlamentar, a Procuraturii
Generale si celui judiciar®.

N. Albu, examinand controlul democratic
al serviciilor de informatii, sustine ca acesta
trebuie sa inceapa prin trasarea unui cadru legal
explicit si clar, stabilind statutele serviciilor de
informatii, Supuse aprobarii Parlamentului.
Aceste statute trebuie sa specifice limitele
atributiilor serviciilor de informatii, metodele
de actiune si mijloacele prin care aceste servicii
sunt trase la raspundere.

in mare parte, controlul si supravegherea
Serviciului de Informatii si Securitate al
Republicii Moldova are un caracter partial
formal, asa cum aplica si alte state, de obicei si
sub forma comisiilor parlamentare de control.
In mare parte, controlul serviciilor de
informatii este de multe ori limitat. Aceasta
limitare tine de tipul de activitate (national/
contraspionaj sau informatii externe) ori de
domeniile de actiune (metode operative,
actiuni sub acoperire). In plus, specificul
mandatului de securitate al Serviciului de
Informatii si Securitate are implicatie asupra
transparentei acestui sector, desi actualmente
se considera ca acesta este un fapt exagerat.

Astazi, desi nu sunt dezbateri asupra
rolului societatii civile in supravegherea
serviciilor de informatii, totusi este recunoscut
aportul organizatiilor la acest subiect, reiesind
din capacitatea lor de a analiza si critica fara
restrictii politicile guvernului. La fel si entitatile
din  mass-media  utilizeaza  expertiza
independentd pentru a oferi un feedback
constant cu privire la actiunile serviciilor de
informatii. Pe de alta parte, jurnalismul puternic
politizat poate prejudicia  supravegherea
serviciilor de informatii. Aceasta este una din
dilemele democratice privind supravegherea
serviciilor de informatii**.

2 GROPA M. Limitele mandatului de securitate —
expansiunea criminalitatii organizate ca temei de
justificare a mandatului de securitate.

ALBU N. Controlul democratic asupra sectorului
de securitate: Cine pe cine supravegheaza.
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In aceeasi ordine de idei, A. Fortuna
afirma ca eficienta activitatii unui serviciu de
securitate depinde de calitatea pregatirii
ofiterilor de informatii. Pregatirea profesionala
de baza a ofiterului de informatii si Securitate
si perfectionarea profesionald a acestora este
exercitata in cadrul unor institutii specializate,
indiferent de statutul juridic al acestora,
prezenta acreditarii oficiale sau afilierea lor
departamentald®.

D. Hirbu si A. Munteanu, sustin ca paralel
cu ridicarea nivelului de pregatire a ofiterilor
sai, modernizarea produsia in cadrul SIS in
ultimul deceniu a vizat prezenta unui sistem
national de securitate transparent, care sa-i
permita adaptarea la modelele si standardele de
performanta ale institutiilor similare din spatiul
UE.

Uniunea Europeand 1isi propune sa
contribuie la pregatirea Republicii Moldova ca
aceasta sa poata participa la dezvoltarea si
implementarea mecanismelor europene de
asigurare a securitatii, bazate pe prevenirea
conflictelor, cresterea rolului cailor diplomatice
si a capacitatilor civile de management al
crizelor la nivel subregional. Totodata, este
necesard adaptarea institutionala si functionala
continua la modelul structurilor europene de
securitate, punand in prim plan perfectionarea
cadrului normativ-legal national, prin aplicarea
unor practici, procedee si mecanisme mai
performante in implementarea politicilor de
securitate®.

Cooperarea in domeniul apararii dintre
Republica Moldova si Uniunea Europeana,
conform opiniei expuse de V.Beniuc si L.
Beniuc, este slab dezvoltatd. In primul rand,
NATO este considerata institutia ce
antreneaza tarile partenere in cooperarea
graduala pe domeniul militar, contribuind

2 FORTUNA A. Perfectionarea profesionald a
cadrelor de informatii.

# HIRBU D. MUNTEANU A. Consolidarea
sistemului  national de securitate in contextul
politicilor de securitate comunitard: parteneriat §i
colaborare.
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totodata la reforma militara si de securitate.
Republica Moldova isi reformeaza sectorul de
securitate si aparare, ghidandu-se in mare
parte de parteneriatul cu Alianta Nord-
Atlantica, prin Initiativa de Consolidare a
Capacititii de Aparare (DCBI). In al doilea
rand, cooperarea in domeniul apararii cu tarile
partenere a fost, traditional, subiectul relatiilor
bilaterale, dar nu o prerogativa a Uniunii
Europene. Singura punte de cooperare 1in
domeniul apararii este Inaltul Consilier UE
pentru reforma sectorului de securitate, a carui
misiune este de a monitoriza principalele
reforme de securitate si de a facilita coope-
rarea dintre Uniunea Europeana si Republica
Moldova in domeniul PSAC. In acest context,
proiectele Strategiei Securitatii Nationale si al
Strategiei Nationale de Aparare, contribuie
intr-0 oarecare masura la formarea unei
pozitii proactive a Republica Moldova, care,
in opinia expertilor militari, urmeaza sa
manifeste mai multa initiativa si, folosind asa-
numitele ,ferestre de oportunitati”, sa
aprofundeze  parteneriatul cu  Uniunea
Europeana si sa extinda participarea in
misiunile Uniunii Europene de gestionare a
crizelor®,

T. Busuncian afirma ca la etapa actuala
Republica Moldova are nevoie de politici si
reglementari pentru mentinerea unui nivel inalt
in securitatea retelelor si a sistemelor
informationale, ~ precum  si  implicarea
operatorilor de servicii esentiale in asigurarea
informatiei pentru  mentinerea  securitdtii
cibernetice la nivel national. Inventivitatea
infractorilor cibernetici care vin cu noi
modalitati de a profita de bresele de securitate
in detrimentul cetatenilor, intreprinderilor si
guvernelor, depasesc granitele jurisdictiilor
nationale. Astfel, sunt necesare o multitudine
de detalii ce tin de capacitatea si infrastructura
necesara care sa permita depistarea, inves-
tigarea si urmarirea in timp util a conexiunilor

# BENIUC V., BENIUC L. Procesele de integrare
europeand prin prisma politicii de securitate si
aparare comuna a UE.
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informatice si a posibilelor legaturi cu alte
forme de activitate infractionala®”.

V. Saca, considera ca un rol aparte in
modernizarea  relatiei  interes  national—
securitate nationala ii revine noii redactii a
Strategiei securitatii nationale a Republicii
Moldova, adoptata de catre Consiliul Suprem
de Securitate, cu titlu de proiect, la 21.06.
2016. Compartimentele acestui  proiect
reflecta 0 imbinare reusita a traditiei si
inovatiei in abordarea in parte a valorilor
nationale, intereselor nationale si securitatii
nationale in contextul functionarii diferitor
sfere si domenii ale activitatii statului si
societatii. Totodata, se tine cont de
necesitatea  reevaluarii  si  ierarhizarii
amenintarilor si riscurilor actuale la adresa
securitatii nationale a tarii, la determinarea de
masuri adecvate diminudrii vulnerabilitatii
statului Republica Moldova fata de ele. Drept
concluzie sinteticd ce rezulta din proiectul
respectiv. pentru reprezentatii comunitatii
stiintelor politice din tara este, in opinia
noastra, oportunitatea de elaborare si punere
in Uz a unei conceptii speciale privind relatia
interes national — securitate nationala, care sa
delimiteze ca un tot intreg aspectele
conceptuale, structurale, tipologice, functio-
nale ale acestei relatii®°.

Pe langa politicile de securitate nationala,
conform viziunii lui S. Sprincean, o
importanta deosebita 0 au si cele de asigurare
a securitatii umane si juridice. Trebuie sa
mentionam cd, scopul esential al strategiilor si
politicilor in sferele securitatii umane si
biosecuritatii, ale activitatii institutiilor din
aceste sectoare nu consta in conferirea unui
sentiment abstract si fals, de confort si
siguranta atat pentru individ, cat si pentru

% BUSUNCIAN T. Securitatea informationald i
activitatea serviciilor de informatii in contextul
globalizarii.
SACA V. Consideratii privind evolutia relatiei
interes national — securitate (exemplul societatii in
schimbare).
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colectivitate, ci in crearea si mentinerea unor
conditii favorabile pentru solutionarea celor
mai stringente probleme securitare, politice,
economice, sociale, demografice, tehnologice,
dar mai intai de toate a dilemelor si crizei
morale ale omenirii, care continud sa fie
supusa impactului distructiv al amenintator si
pericolelor globale la nivelul fiecarei
persoane luate in parte®’.

Prof. X. Ulianovschi in cercetarea sa
sustine cd raspunderea penald apare ca O
consecintd inevitabila a savarsirii unei
infractiuni,  deoarece, astfel, intregul
mecanism al reglementarii juridice a relatiilor
de apirare sociald ar deveni inoperanti. In
acest context, nimeni nu poate fi declarat
vinovat de savarsirea unei infractiuni nici
supus unei pedepse penale, decat in baza unei
hotarari a instantei de judecata si in stricta
conformitate cu legea penald. Pentru
rezolvarea efectiva a acestor probleme,
legislatorul, conducandu-se de principiul
umanismului si folosind adeseori metoda
increderii, prevede diverse modalitati de
raspundere penal€128.

Prof. E. Strautiu argumenteaza ca
raspandirea globala a pandemiei COVID-19
reprezintd inceputul unei noi epoci in evolutia
umanitatii, punand punct paradigmei globale
dominate de atentatele teroriste din 11
septembrie 2001. Deja ne situdm intr-0 noua
lume, caracterizata de modificarea funda-
mentala a sensurilor si continuturilor in
politica, societate, economie, mentalitati.

Serviciile de securitate ofera informatiile
(inclusiv in forma prelucrata, coroborata, cu
tentd prospectiva) sefilor de state, primilor
ministri, ministrilor si secretarilor de stat cu
atributii n profil, etc. Ce se intampla cand

27 SPRINCEAN S. Perspective de asigurare a
sigurantei  persoanei in  contextul  realizarii
securitdtii umane.

% ULIANOVSCHI X. Esenta liberdrii de raspunderea
penalad in conditiile necesitatii asigurarii securitatii
umane.
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acestia nu sunt destul de competenti Sau
destul de initiati in cultura de securitate, si nu
acordd importanta cuvenitd avertizarilor si
propunerilor de politici? In continuare,
serviciile de intelligence nu au solutii legale
pentru a impune sa fie ascultate. in cazul
pandemiilor, aceasta inseamna pierderi de
vieti omenesti si pagube sociale care, poate,
ar fi evitabile®.

S. Cebotari, abordand subiectul pandemiei
COVID - 19 ca problema de securitate glo-
bala, supune analizei activitatea Organizatiei
Mondiale a Sanatatii in conditiile prezentei
pandemiei COVID-19, constatind ca
organizatiile internationale, inclusiv. OMS,
detin rolul de coordonatori si catalizatori ai

solidaritdtii ~ comunitdtii ~ internationale;
epidemia de coronavirus COVID-19 este
globalé30.

Trecerea 1in revista a principalelor
probleme actuale de securitate nationala, cat
si a mecanismelor de solutionare a lor, ne
permite sa afirmam ca la nivel national este
necesara pregatirea cetatenilor pentru a putea
deosebi ce este “normal” i ce este ,,anormal”
in activitatea unui serviciu de securitate, a
explica in ce consta cooperarea unor astfel de
structuri, dar si a avea incredere prin
formarea in societate a unei culturi inalte de
securitate. Nu se poate vorbi despre
modernizarea si transformarea domeniului de
securitate nationala si ajustare la standardele
europene, fara a mentiona necesitatea unei
pregatiri a intregii populatii in domeniul
securitatii  prin intermediul  culturii  de
securitate.

lar la nivel international, consideram ca
nici un stat in lume nu poate aborda de unul
singur problemele sale de securitate, in
special in perioada actuala, cand imperativul
combaterii  terorismului, a criminalitatii

# STRAUTIU E. Intelligence in context pandemic — 0

noud paradigma?
30 AERAOTABLC Mooriimtin s 1o 1% 5 s

contextul gestionarii crizei COVID-19.
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transfrontaliere, a altor manifestari criminale
internationale, precum si a pandemiei
COVID - 19 vizeaza fiecare entitate statala
in parte, frecvent necesitand unirea eforturilor
si adoptarea unor actiuni uniforme.
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Subiectul controlului democratic asupra sectorului de securitate nu-si pierde din importanta in
cadrul mediului actual de securitate, desi la nivel conceptual inca exista anumite contradictii. De aceea
autoarea, in primul rdnd, defineste conceptele cheie relevante ale temei de cercetare. Apoi stabileste
anumite aspecte ale controlului democratic asupra sectorului de securitate in Republica Moldova. In
acest cadru, nu se neglijeaza rolul Parlamentului 7n furnizarea controlului democratic asupra sectorului,
evidentiindu-se necesitatea revitalizarii acestui rol, pentru a asigura un proces adecvat, ciclic si
permanent de evaluare a sectorului de securitate, pentru a asigura responsabilitatea reciproca a
legislativului si puterii executive privind politica de securitate nationald. In al treilea rdnd, autoarea
incearca sa identifice mecanisme de control asupra serviciilor de informatii prin prisma dilemelor si
paradoxurilor controlului democratic asupra acestui sector. La final sunt trasate anumite concluzii
privind impedimentele asigurarii unui control democratic asupra sectorului de securitate.

Cuvinte—cheie: controlul democratic, sector de securitate, reforma sectorului de securitate,
guvernarea sectorului de securitate, supraveghere, servicii de informatii.

DEMOCRATIC OVERSIGHT OF THE SECURITY SECTOR:
WHO IS OVERSEEING WHOM?

The topic of democratic oversight of the security sector does not lose its significance within the
current security environment, though there are certain contradictions at the concept level. Proceeding
from this, firstly the author defines the key concepts that are relevant to the topic of the research. Then she
determines certain aspects of the democratic oversight of the security sector in the Republic of Moldova.
In this context, the role of the Parliament is not passed by as to provide democratic oversight of the
sector, emphasizing the necessity of revitalizing this role with the view of ensuring an adequate, cyclic
and permanent process of assessment of the security sector and to guarantee the mutual responsibility of
the legislative and executive bodies for the policy on national security. Thirdly, the author tries to identify
mechanisms to oversee intelligence services through the lens of dilemmas and paradoxes of democratic
oversight of this sector. Finally, several conclusions are drawn on impediments to ensure democratic
oversight of the security sector.

Keywords: democratic oversight, security sector, security sector reform, security sector
governance, surveillance, intelligence services.
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JTEMOKPATUYECKHU KOHTPO.JIb CEKTOPA BE3OIIACHOCTH:
KTO 3A KEM HABJIIOJAET?

TIpobnemamuxa 0eMOKPAMU4ecKo20 KOHMpPOJis CeKmopa 6e30nacHOCmuU MaK u He ympayueaem
C60€20 3HAYEHUA 6 COBPEMEHHOU cpede 0e30NACHOCMU, BONPEKU CYUECMB08aNUI0 ONPEOeseHHbIX
npomueopeuull Ha KOHYenmydaabHom yposue. HMenno 6 cuiy dmotl npuyulsl asmop 6 nepayio ouepeosb
gvloesem KIlouesble NOHAMUS, umMelowue OmHouenue K meme ucciedoéanus. Janee 6vuiau uccieoosarnvl
0COOEHHOCIU OeMOKPAMUYEeCK020 KOHMPOs. cekmopa bezonachocmu 6 Pecnybnuxe Monoose. B amom
niane NpUHUMAemcs 60 eHuMaHue poiv Ilapramenma 6 ocyujecmeneHuu 2mo20 O0eMOKPAMULEeCKO20
KOHMPOJIsL OAHHO20 CEeKMopd, 6bl0eNssi HeoOX00UMOCMb 60CCMAHOBNICHUS. 9MOU POAU C  YEbio
obecneuenus A0eK8amHo20, YUKAUYHO20 U HOCTNOAHHO20 NPOYECcca OYeHKU CeKmopa 6e30nacHocmu, paou
obecnevenus 63auMHOl OMBEMCMEEHHOCMU 3aKOHOOAMENbHOU U UCTOIHUMENbHOU 61ACMEN 6 NOAUMUKE
HayuoHanbHoU bezonacHocmu. B mpemuio, HO He 8 NOCAEOHIO 0Yepedsb, asmop NONbIMALC NOKA3AMb
MEXAHUIMbBL KOHMPOJISL PA36EObIEAMENLHBIX CLYHCO NOCPEOCMBOM PACCMOMPEHUL OUNEMM U NAPAOOKCO8
0eMOKpamuy4ecko20 KOHmpoJis 6 moi oonacmu. B umoee yoanoce cpopmynuposams uemkue 6b1600bl
OMHOCUMENbHO NPEeNnImcmeuti Ha nymu obecneuenuss 0eMOKPAMUYecKko20 KOHMPOJS HAO CeKMopoM
beszonacrocmu.

Knrouesvte cnosa: demokpamuueckuil KOHMpoOib, CeKmop 0e30NacHOCmU, pehopma cekmopa
bezonacnocmu, ynpaeieHue cexmopom 6ezonacHocmu, pasgeovisamenvhvle  cayxcovl, Cuyoicba
Hupopmayuu u besonacnocmu Pecnybauxu Monodosea, HayuonanbHas 6€30nacHocme.

CONTROLE DEMOCRATIQUE SUR LE SECTEUR DE LA SECURITE:
QUI SUPERVISE QUI?

Le sujet du contréle démocratique sur le secteur de la sécurité ne perd pas de son importance
dans l'environnement sécuritaire actuel, méme si au niveau conceptuel il subsiste quelques
contradictions. C'est pourquoi l'auteur définit tout d'abord les concepts clés pertinents au sujet de la
recherche. Elle établit ensuite certains aspects du contréle démocratique sur le secteur de la sécurité
dans la République de Moldavie. Dans ce contexte, le réle du Parlement dans la mise en place d'un
contréle démocratique sSur ce secteur n'est pas néglige, soulignant la nécessité de revitaliser son rale,
d'assurer un processus adéquat, cyclique et continu d'évaluation du secteur de la sécurité, afin de
garantir la responsabilité mutuelle du législateur et du pouvoir exécutif sur la politique de sécurité
nationale. Troisiemement, |'auteur cherche a identifier les mécanismes de controle des services de
renseignement au regard des dilemmes et des paradoxes du contréle démocratique sur ce secteur. 4 la fin,
certaines conclusions sont tirées concernant les obstacles a un contréle démocratique du secteur de la
seécurite.

Mots clés: controle démocratique, secteur de la sécurité, réforme du secteur de la sécurité,
gouvernance du secteur de la securite, surveillance, services de renseignement.
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Introducere. Pana nu demult obisnuiam,
atunci cand analizam evolutiile din cadrul
mediului de securitate, sa evidentiem ca in
timp ce vechile amenintari au disparut treptat,
provocari Nnoi precum amenintarile de tip
hibrid le-au luat locul. Si, evident, aceasta a
determinat 0 noua perceptie  asupra
conceptelor precum securitatea, conflictele si
pacea. Actualmente, mai bine zis la inceputul
anului 2020, securitatea la nivel global s-a
transformat dramatic atunci cand pandemia
COVID-19 a dat lovitura nu numai asupra
sistemului de sanatate, fie la nivel national, fie
la nivel global, dar si asupra diferitelor
dimensiuni ale securitatii. In acelasi timp,
aceasta stare globala a accentuat necesitatea de
a reevalua aspecte ce tin de reformarea
sectorului de securitate atat la nivel global, cat
si national, iar conceptele precum buna
guvernare, guvernarea  sectorului  de
securitate, controlul democratic nu-si pierd
din valoare si interesul de cercetare. Nu putem
neglija faptul ca de mai mult de zece ani tema
controlului democratic asupra sectorului de
securitate a fost prezenta in agenda publica
din Republica Moldova. Aceastd prezentda a
beneficiat de un mediu politic destul de
favorabil legat de implementarea principiilor
democratice europene pe plan national. In
aceasta perioada au fost abordate majoritatea
aspectelor teoretice ale controlului democratic:
conceptul general si principiile sale, rolurile si
misiunile principalilor actori, mecanismele si
modul de implementare, criteriile  si
instrumentele de monitorizare si evaluare etc’.
Desi se constatd 0 imbunatatire semnificativa
a situatiei 1n acest domeniu, in special reiesind
din implementarea unor practici cu suportul
Uniunii Europene, totusi lipseste 0 intelegere
si abordare comuna a conceptelor sus-
mentionate din partea institutiilor de stat si
societatii  civile. In  acelasi  timp,

1 PINTEA lu. Necesitatea reevaludrii sectorului de

securitate gi apdrarii. In: Revista Militara. Studii de
Securitate si Aparare, nr. 1 (17) /2017, p. 20.
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implementarea programelor de asistenta in
democratizarea sectorului de securitate sau de
reformare a acestuia permite sa abordam si sa
evaluam numai anumite sectoare ale
sistemului de securitate al Republicii
Moldova, cum ar fi sectorul militar sau cel de
ordine publica, dar mai putin se vorbeste de
serviciul intelligence.

La nivel international, transformarea
serviciului de intelligence este un domeniu
despre care s-a vorbit foarte mult dupa 11
septembrie 2001, atunci cand s-a pus in fata
serviciilor de informatii din intreaga lume
pericolul terorismului. Realmente, de comun
acord, s-a constatat ca cel mai grav pericol are
caracter global si adaptiv, cu o distinctie
nesemnificativa intre crima, terorism si razboi.
Lumea a inceput sa vada ca unica amenintare
asupra omenirii 0 constituie terorismul si
crima organizata. Asa cum sustin unii autori,
s-a suprasolicitat pe aceasta directie, iar
serviciile de securitate care s-au concentrat
numai asupra acesteia au neglijat alte
amenintari, inclusiv asa-zisele evenimente de
tip lebada neagra. Totusi, Serviciile de
intelligence au trecut de la maniera de
abordare din timpul Razboiului Rece, care se
baza pe amenintarea statului-natiune, la
amenintdrile transnationale, omnidirectionale,
nonstatale si asimetrice. Plecand de la aceste
principii, transformarea intelligence a dus la
planificarea, culegerea, analiza si diseminarea
informatiilor 1intr-o modalitate noud, care
parea a fi mult mai eficientd®. Daca sa ne
referim la nivel national, actualmente practic
nu exista studii  academice  privind
desfasurarea unui proces de intelligence,
colaborarea acestuia cu alte sectoare de
securitate sau probleme cu care se confrunta
institutiile in executarea mandatul securitatii,

2 MEDAR S. Transformarea serviciilor de informaii

in contextul actual de securitate. In: Societate,
Democratie, Intelligence, p. 7.
https://www.sri.ro/upload/intellspecial.pdf (accesat
27.03.2020).
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nemaivorbind de mecanismele de control sau
supraveghere a acestora. Anume aceasta ne

determind sa dezvoltaim 1in cadrul acestui
articol unele aspecte ce tin de rolul
mecanismelor de supraveghere asupra

sistemului de securitate, in general, si
serviciilor de informatii, in particular.

In mare parte, pentru a rispunde la
intrebarea cine pe cine supravegheaza, din
start ne propunem si analizdm intelesul
conceptual al fenomenului de control
democratic asupra sectorului de securitate
pentru a evita abordarea eronata privind
functionarea eficienta a statului democratic,
care impiedica la definirea clara a prioritatilor
de securitate nationala, deseori limitate la
obiective cu caracter pur economic si mai
putin cu referire la bunastare sau dezvoltare.
Aspecte valoroase privind conexiunea dintre
procesul de control democratic asupra
sectorului de securitate si dezvoltare se
regasesc in cadrul angajamentului asumat de
Republica Moldova in implementarea
Obiectivului 16 al  Agendei 2030
(,,Transformarea lumii noastre: Agenda 2030
pentru dezvoltare durabila”), axat pe
,promovarea societatilor pasnice si inclusive
pentru o dezvoltare durabila, oferind acces la
justitie pentru toti si construirea de institutii
eficiente [...]”. Pentru a ajuta tarile partenere
sa 1isi reformeze sistemele de securitate,
Uniunea Europeana (UE) acorda sprijin de
pace si stabilitate, dezvoltare inclusiva si
durabila, construirea de stat si democratie,
statul de drept, drepturile omului si principiile
dreptului international®. Aceasta ne permite sa
evidentiem relevanta temei de cercetare, care
nu tine numai de institutii de stat, dar si de
necesitatea de intensificare a eforturilor
nationale de asigurare a securitatii persoanelor
si a statului in acelasi timp, astfel contribuind

®  Security Sector Reform. Results and Indicators for

Development. European Comission.
https://europa.eu/capacity4dev/results-and-indicators
(accesat 27.03.2020).
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la garantarea legitimitatii, bunei guvernari,
integritatii si  durabilitatii  sectorului  de
securitate. Mai mult ca atat, in cadrul UE s-au
inregistrat evolutii importante in domeniul
accesului la informatii, care sunt legate in mod
intrinsec de consolidarea controlului agentiilor
SLSJ (Europol, Eurojust si Frontex)*. Evident
ca ar trebui sa ramanem precauti in legatura cu
transferabilitatea modelelor si practicilor de
control de la nivelul unei organizatii
multinationale la nivel national, dar pentru noi
este important intelesul conceptului de control
democratic si din perspectiva organizatiilor,
care contribuie la Reformarea Sectorului de
Securitate a Republicii Moldova. Aceasta
deoarece necesitatea, esenta si implementarea
controlului democratic asupra sectorului de
securitate a servit drept un punct de pornire
pentru dezvoltarea sau reformarea institutiilor
statului precum si 0 preconditie fundamentala
pentru succesul proceselor de dezvoltare
economica, sociala si politica.

Controlul democratic asupra sectorului
de securitate: concepte cheie. Inca din cele
mai vechi timpuri, una dintre functiile
esentiale ale entitagilor politice de natura
statald a fost aceea de a veghea la securitatea
membrilor care le alcatuiesc. De altfel, asa
cum sustin clasicii studiilor de securitate, unul
dintre motivele pentru care societatile umane
s-au organizat in stat a fost asigurarea
securitatii in raport cu amenintarile provenite
din exterior (alte societati) sau interior
(membri ai propriei societati care nu respectau
normele acesteia). In acelasi timp, putem
identifica un consens privind faptul ca statele
au alocat, dintotdeauna, resurse importante
apararii lor, ceea ce a rezultat in constituirea

Controlul democratic parlamentar al agentiilor de
securitate §i al serviciilor de informatii in Uniunea
Europeana. Sinteza, p. 3.
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/etu
des/join/2011/453207/IPOL-
LIBE_ET(2011)453207(SUMO01)_RO.pdf (accesat
29.03.2020).
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unor sectoare de securitate (initial reprezentate
doar de armate, ulterior acestora adaugandu-li-
se structurile de ordine publica si de
informatii/contrainformatii). Odata cu
procesul de democratizare a statelor, inceput
in Marea Britanie prin Magna Charta
Libertatum si, mai tarziu, cu Revolutia
Glorioasa, iar pe continentul european odata
cu Secolul Luminilor, Revolutia Franceza si
procesele pe care aceasta le-a declansat, de-a
lungul secolelor 19 si 20, caracterul
democratic al statelor europene s-a ameliorat
vizibil, iar aceasta evolutie a atras dupa sine si
imbunatatirea controlului democratic asupra
sectorului de securitate”.

Astfel, pe masura ce se incetatenea ideea
ca poporul trebuie sa aiba ultimul cuvant in
ceea ce priveste destinul sau, acest fapt s-a
reflectat si in materia sectorului de securitate,
mai ales dupa lectiile oferite de Primul si cel
de-al Doilea Rizboi Mondial. In general,
constitutiile moderne din statele democrate
contin anumite prevederi privind necesitatea
stabilirii unui control civil, democratic, asupra
institutiilor de securitate, cum ar fi fortele
armate sau serviciile interne de securitate.
Conform Constitutiei Republicii Moldova,
Parlamentul adopta legi constitutionale, legi
organice si legi ordinare (art. 72), respectiv,
legile adoptate pot sa priveasca si sectorul de
securitate. lar art. 108, punctul 2 prevede ca
,nstructura sistemului national de aparare se
stabileste prin lege organica” care este
aprobata de Parlament. Dincolo de art. 87,
care stabileste atributiile presedintelui tarii in
domeniul apararii, iar art. 108, punctul 2
stabileste ca ,,Fortele armate sunt subordonate
exclusiv vointei poporului pentru garantarea
suveranitatii, a independentei si a unitatii, a
integritatii teritoriale a tarii si a democratiei

* DUMITRU G.-D., BANTAS A. Controlul
democratic asupra sectorului de securitate — privire
comparativa asupra modelului european si aplicarii
acestuia in  Romdnia. In: Géndirea militard
romaneasca, nr. 1-2/2018, p. 173.
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constitu‘;ionale”B. Evidentiind acestea, in mare

parte se considera ca poporul constituie, prin
vointa sa, 0 Adunare Constituantd, care
alcatuieste un proiect de Constitutie, in care se
precizeaza rolul si atributiile puterilor civile si
ale sectorului de securitate. Poporul voteaza
respectiva Constitutie si, din acel moment, in
limitele si dupa modalitatile stabilite de
aceasta, reprezentantii alesi ai poporului,
reuniti in Parlament, exercita controlul
democratic, in general, asupra executivului si,
in mod special, asupra sectorului de
securitate’.

In continuare, ne propunem si
identificam corelatia dintre conceptele de
control democratic si sectorul de securitate
prin definirea conceptelor relevante. Aceasta
necesitate este determinata, in primul rand, de
faptul ca conceptul control democratic este
deseori abordat prea simplist sau apar anumite
neintelegeri conceptuale ca urmare a traducerii
de tip mot a mot. In al doilea rand, avand in
vedere imperativul pastrarii - caracterului
democratic al statelor, dupa cum se exprima
autorul  Robert A. Dahl, problema
fundamentala si cea mai persistentd in politica
este aceea de a evita conducerea autocrati®.
In acest sens, avand in vedere faptul ca partile
componente ale sectorului de securitate sunt,
prin natura lor, institutii de forta, fiind
capabile, in ultimd instanta, sa submineze
caracterul democratic al statului in care
fiinteaza, preocuparea societatilor moderne de
a institui anumite limitari ale puterii lor pare a
fi fireasca prin mecanisme de control care sa
garanteze faptul ca puterea in stat este
detinuta, in continuare, de popor si exercitata
de reprezentantii alesi ai acestuia. Mai mult ca

S Constitutia Republicii Moldova din 29.07.1994. in:
Monitorul Oficial, nr. 78, art 140 din 29.03.2016.

" DUMITRU G.-D., BANTAS A. Op. cit., p. 178.

8 BORN H. FLURI Ph, JOHNSSON A. B.
Controlul parlamentar al sectorului de securitate.
Principii, mecanisme si practici. Geneva: DCAF,
2003, p. 16.
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atat, Inca se considerd relevantia constatarea
fostului  prim-ministru ~ francez  Georges
Clémenceau, care afirma ca razboiul este un
lucru prea serios pentru a fi lasat pe seama
militarilor®. Dincolo de umorul ascuns,
aceasta afirmatie reaminteste faptul ca, intr-o
democratie, reprezentantii alesi ai poporului
au puterea suprema si ca nici un sector al
statului nu trebuie sa se sustraga controlului
lor. Un stat fara control parlamentar in
sectorul de securitate si mai ales in cel militar
trebuie considerat, in cel mai bun caz, o
democratie incompletd sau 0 democratie in
proces de formare™.

In practica, executivul redacteazi
proiectele de legi pe probleme de securitate.
Cu toate acestea, membrii Parlamentului au un
rol vital in revizuirea acestor proiecte, in
acelasi timp, este sarcina Parlamentului sa se
asigure ca legile nu raman litera moarta, ci
sunt aplicate eficient. De asemenea, atunci
cand se vorbeste de controlul democratic
asupra sectorului de securitate, se considera ca
parlamentarii sunt cei care au contact direct cu
populatia si, prin pozitia lor, au posibilitatea sa
cunoasca problemele cetatenilor, inclusiv din
perspectiva securitatii umane. Anume in acest
cadru, democratia a devenit sinonima cu pacea
si securitatea. lar legdtura dintre controlul
democratic si  securitatea wumana devine
evidenta si din motivul ca securitatea de acum
nu este perceputa precum un scop in sine, dar
se considerd ca aceasta trebuie sa serveasca
bunastarii oamenilor. Cu atat mai mult, in
Strategia securitatii nationale a Republicii
Moldova gasim ca ,,[...]JRepublica Moldova isi
indreapta eforturile spre garantarea dezvoltarii
statului si a societatii in plan de civilizatie si
economie, spre transformarea lui intr-0

® SUAREZ G. Soixante Années d’histoire frangaise:
Clemenceau  (1932).  https://www.histoire-en-
citations.fr/citations/clemenceau-la-guerre-c-est-une-
chose-trop-grave_(accesat 10.04.2020).

1 BORN H., FLURI Ph., JOHNSSON A. B. Op. cit.,
p. 15.
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democratie functionala si stabila, spre crearea
si promovarea unor conditii favorabile pentru
cresterea bunastarii populatiei si a prosperitatii
tarii[...]”*. Astfel, reprezentantii Centrului de
la Geneva privind Controlul Democratic
asupra Sectorului de Securitate sustin ca
materializarea ideii lui Vaclav Havel precum
ca suveranitatea comunitatii, a regiunii, a
natiunii, a statului are sens doar daca deriva
din singura suveranitate adevarata —
suveranitatea fiintei umane este inradacinata
intr-un Parlament eficient'?. Toate acestea
fundamenteaza faptul c¢a un control
democratic eficient asupra sectorului de
securitate depinde si de implicarea cetatenilor,
caci acestia pot ridica problemele in fata
Parlamentului si se pot asigura ca sunt
reflectate in politica si in cadrul legislativ de
securitate.

Astfel, atunci cand vorbim de controlul
democratic, idealul este acela de a oferi
kratos demos-ului (poporului), cel putin
semnificativ, asupra guvernarii. Realmente se
dovedeste cd notiunea de kratos poate fi
definitd in diverse moduri: putere, control,
guvernare. Respectiv, notiunea este inteleasa
diferit, deci idealul democratiei poate fi
interpretat diferit. Din aceasta perspectiva, se
evidentiaza si termenul control popular, cu
trei perspective diferite, insa doar una cu
adevarat este potrivita teoriei controlului
democratic. In primul rand, controlul popular
se refera la faptul ca poporul are o influenta
cauzald asupra guverndrii; in al doilea rand,
aceasta implica faptul ca oamenii exercita 0
directiune/indrumare  intentionatd  asupra
guverndrii; iar a treia perspectiva evidentiaza
necesitatea ca poporul sia se bucure de un

W Swrategia securitdii nationale a Republicii Moldova.

Hotararea nr. 53 a Parlamentul Republicii Moldova.
in: Monitorul Oficial, nr. 170-175, art. 499 din
14.10.2011.
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=17
629&lang=ro (accesat 10.05.2020).

2 BORN H., FLURI Ph., JOHNSSON A. B. Op. cit.,
p. 16.
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grad intermediar de putere; acest lucru este
descris ca fiind un control institutional asupra
Guvernului. Autorul Philip Pettit sustine ca
controlul popular privit din prima perspectiva
nu este suficient de exigent pentru idealul
democratiei, iar controlul popular ca
directiune intentionald este prea solicitant,
respectiv, singurul candidat plauzibil pentru
interpretarea idealului este acela al controlului
institutional*®. in acest cadru, autorul constata
ca tinta de baza a controlului popular este
satisfacerea vointei democratice, adica vointa
poporului. In anii 40, economistul
australian-american Joseph Schumpeter a
descris aceasta abordare drept modelul clasic
al democratiei™.

In general, in literatura de specialitate
termenii controlul popular sau controlul civil
se utilizeaza cu referire la cadrul conceptual
al controlului democratic, aceasta depinde de
contextul evolutiei istorice a lui. Ca urmare,
controlul democratic se refera in special la
controlul relatiilor dintre sectorul civil si cel
de securitate, care sunt circumscrise la un
numar de patru modele generale: (1) primul
descrie o cooperare constructiva intre nivelul
civil si sectorul de securitate, in care ambii
parteneri au un statut egal, ceea ce este
considerat ca fiind cadrul ideal; (2) al doilea
model se refera la controlul excesiv al puterii
civile asupra fortelor armate; (3) urmatorul
model se axeaza pe preponderenta fortelor
armate asupra puterii civile  (statul-
garnizoand) si (4) fortele armate pot interveni
in mod deschis in politica, situatie pe care
autorul in cauza o numeste stat pretorian™.

3 PETTIT Ph. Three Conceptions of Democratic
Control. In: Constellations, Vol. 15, No 1, 2008, p.
27.

4 SCHUMPETER J. A. Capitalism, Socialism and
Democracy: Third Edition. New York: Harper
Torchbooks, 2008.

> GAUB F. Civil-military Relations in the MENA:
Between Fragility and Resilience. In: Chaillot
Papers, No. 139, octombrie 2016, European Union
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Autorul lurie Pintea vede cadrul de
analiza a controlului democratic asupra
sectorului de securitate mult mai complex, in
special cand este aplicata 0 abordare
comprehensiva, care in mod traditional
include urmatoarele elemente constitutive:

- cadrul legislativ si normativ  ce
corespunde practicilor democratice, care
prevede roluri si responsabilitati pentru toti
actorii si beneficiarii din sectorul de securitate,
reguli si responsabilitati de aplicare legitima a
fortei in conformitate cu normele si
standardele ce tin de drepturile universale ale
omului;

- sistemul institutionalizat de guvernare si
management al sistemului de securitate,
inclusiv.  mecanisme  pentru  dirijare,
coordonare si  monitorizare, management
financiar si audit, precum si de aparare a
drepturilor omului;

- capacitatile adecvate pentru asigurarea
unei securitati necesare si eficiente, inclusiv
personalul,  echipamentele, resursele i
infrastructura;

- ideologia (cultura) securitatii si cultura
institugionala care promoveaza respectul
valorilor, integritatea profesionald, disciplina,
impartialitatea si apararea drepturilor omului,
toate acestea formand modul in care actorii
din sectorul de securitate indeplinesc misiunile
sale.

Aceasta complexitate a sistemului de
securitate si elementelor sale constitutive,
precum si a conceptului de control democratic
asupra sectorului de securitate impun cerinte
specifice pentru abordarea problemelor ce tin
de securitatea nationala. In practica, abordarea
calitativa a diferitor aspecte ce tin de
functionarea sectorului de securitate este un
exercitiu extrem de complex, care depaseste
capacitatile unui individ sau limitele unei
abordari sporadice si ne-sistematizate. Pentru
a fi cu succes, abordarea acestor aspecte

Institute for Security Studies, Paris, 2016, p. 9-10.
https://www.iss.europa.eu (accesat 14.04.2020).
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trebuie sa fie parte a unui proces permanent,
ciclic, cu mult mai complex, coerent si
institutionalizat, care implicd experiente
relevante, este gestionat in comun de institutii
specializate cu capacitati largi si 0 memorie
institutionala adecvata si care asigura
implicarea activi a societatii civile'®.

Astfel, dincolo de Parlament, Justitie si
Executiv, societatea civila are 0 contributie
importanta la formularea si implementarea
politicii de securitate, in timp ce mass-media
contribuie prin informarea publicului despre
intentiile i actiunile actorilor statali.
Societatea civila este esentiala pentru procesul
de democratizare, a carui expresie este, si
joaca un rol important in functionarea
democratiilor traditionale. Societatea civila le
reaminteste in mod activ responsabililor de
politici ca exista 0 multitudine de cereri si
interese concurente ce trebuie luate in
considerare in deciziile privind cheltuielile
bugetare si politica statului, contrabalansand
puterea statului de a rezista tendintelor
autoritare si, gratie naturii sale pluraliste, de a
se asigura ca statul nu devine instrumentul
unor grupuri de interese sau elitiste. lar
grupurile din cadrul societtii civile, precum
institutiile academice, institutele de cercetare,
organizatiile pentru protectia drepturilor
omului si cele de analiza a politicilor publice
pot influenta in mod activ deciziile si politicile
din sectorul de securitate’’. Guvernele pot
incuraja participarea organizatiilor
neguvernamentale la dezbaterile publice
referitoare la sectorul de securitate, la fortele
armate, la activitatea politiei si a serviciilor de
informatii. La randul lor, astfel de dezbateri
accentueaza transparenta Guvernului.

In acelasi timp, daca si avem in vedere
primul model al relatiilor civil-militare, unde
partenerii civili si militari au un statut egal,
insd acest lucru nu inseamna absenta unui
control democratic asupra sectorului de

1 PINTEA Iu. Op. cit., p. 23-24.
" |bidem, p. 26.
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securitate. In acest caz se utilizeaza notiunea
de control democratic in loc de cea de control
civil, intrucat esenta acesteia nu este legata de
faptul de a fi exercitata de o putere civila, care
poate fi si autoritara sau chiar dictatoriala, cum
se intampld in atatea situatii din Federatia
Rusa, Asia Centrala, Orientul Mijlociu, Africa
sau, uneori, America Latina, ci de existenta
unui cadru autentic democratic, in care
reprezentanti ai poporului, alesi in mod liber si
corect, exercita acest control numai in limitele
impuse de Constitutie si de normele cu forta
juridica inferioara edictate cu respectarea
acesteia'®. De regula, conceptul control
democratic este exercitat printr-o larga
varietate de mijloace si cele mai multe sunt
relativ comune statelor din zona de cultura
politica euroatlantica.

Importanta controlului democratic asupra
sectorului de securitate in spatiul euroatlantic
este destul de mare. Incd fosta Conferinta
pentru Securitate si Cooperare in Europa,
predecesoarea actualei Organizatii pentru
Securitate si Cooperare in Europa, a alcatuit
un Cod de conduita referitor la relatiile civil-
militare, adoptat la Budapesta in 1994. Prin
acest Cod, statele membre ale CSCE/OSCE
afirma ca privesc controlul democratic asupra
serviciilor militare, paramilitare, de securitate
internd si de informatii ca pe un element
indispensabil al stabilititii si securitatii. In
plus, acestea se angajeaza sa aprofundeze
integrarea fortelor lor armate cu societatea
civila ca pe 0 expresie importantd a
democratiei. Fiecare stat participant se va
asigura, conform Codului, ca acest control
este exercitat de autoritatile constitutionale cu
legitimitate democratica, asigurandu-se, 1in
acelasi timp, ca aceste autoritati isi indeplinesc
in mod real si corect atributiile constitutionale
si legale. De asemenea, rolurile si misiunile
fortelor de aparare si de securitate trebuie sa
fie clar definite, iar statele trebuie sa se asigure

¥ DUMITRU G.-D., BANTAS A. Op. cit., p. 175.
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cd acestea actioneaza numai in cadrul
constitutional care defineste misiunea lor. In
ceea Ce priveste aspectele bugetare, statele isi
asuma faptul ca toate cheltuielile legate de
securitate sa fie supuse aprobarii legislative,
asigurand transparenta acestora si accesul la

informatii'®.
De altfel, Organizatia  Tratatului
Atlanticului de Nord (NATO), pentru

admiterea noilor membri, solicita din partea
acestora, inclusiv instituirea controlului
democratic si civil asupra fortelor armate (,,se
vor incuraja si sprijini reformele democratice,
incluzand aici si realizarea unui control
democratic si civil asupra fortelor militare”)?°.
Respectiv, in cadrul UE, printre criteriile luate
in considerare pentru admiterea de noi state
membre se enumera ,.existenta UNOr institutii
stabile care sa garanteze democratia,
suprematia  legii,  drepturile  omului,
respectarea  drepturilor  minoritatilor i
protectia lor™®. Aceste criterii, fie din
perspectiva NATO sau UE, fac din controlul
democratic asupra sectorului de securitate un
imperativ si extind sfera statelor care aplica
principiile acestuia prin simplul efect de
atractie pe care il au asupra tarilor care aspira
sa adere la aceste structuri. Tarile membre ale
NATO sau UE pot fi considerate exportatoare
ale bunelor practici privind controlul
democratic asupra sectorului de securitate.
Reiesind din cele mentionate mai sus,
revenim la corelatia dintre  controlul
democratic, securitatea umana si securitatea

9 Code of Conduct on Politico-Military Aspects of

Security, adopted at the 91st Plenary Meeting of the

Special Committee of the CSCE Forum for Security

Co-operation in Budapest on 3 December 1994

(FSC/Journal No. 94), https://www.osce.org (accesat

14.04.20202).

Manualul NATO. Editia celei de a 50-a aniversiri,

Biroul de informare si presa, NATO. Belgia, 1999,

p. 84.

2l DUMITRASCU A., POPESCU R.-M. Dreptul
Uniunii Europene — Sinteze si aplicatii. Bucuresti:
Editura Universul Juridic, 2015, p. 176.
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nationala. Aceste concepte nu se exclud
reciproc, dar dimpotriva se intaresc reciproc.
Ca urmare, in contextul cadrului conceptual al
termenului control democratic se evidentiaza
si conceptul de guvernarea sectorului de
securitate. In general, guvernarea este un
termen generic care se refera la toate
mecanismele implicate in luarea deciziilor si
la implementarea si monitorizarea acestor
decizii intr-un anumit domeniu. Guvernarea
sectorului de securitate (GSS) se refera la
mecanismele de luare a deciziilor,
management, implementare si mecanisme de
monitorizare  care  guverneaza  sectorul
securitatii si actorii sai. Aceasta guvernare este
considerata bunda sau democrata atunci cand
se incadreaza in limitele statului de drept si se
bazeaza pe principii democratice, inclusiv pe
separarea si echilibrul puterii in stat,
participarea cetatenilor la diferite niveluri ale
lantului de guvernare prin intermediul unor
mijloace formale si informale si este
supravegheat de catre organele legislative si
independente?”.  Unul  dintre  principiile
fundamentale ale guvernarii democratice a
sectorului de securitate este ca acesta trebuie
sa fie supus atat controlului intern si extern,
cat si  mecanismelor de supraveghere.
Supravegherea are loc pe mai multe niveluri si
implica multi actori, inclusiv societatea civila.
lar 0 bund guvernare a sectorului securitatii
necesitd: (-) neinterferenta institutiilor de
securitate in problemele politice; (-) supunerea
institutiilor de securitate autoritatilor civile
legitime; si (-) determinarea politicii de
securitate de catre autoritatile civile, care
supravegheaza implementarea de catre
institutiile de securitate®.

2 LOADA A, MODERAN O. Civil Society
Involvement in Security Sector Reform and
Governance. In: Toolkit for Security Sector Reform
and Governance in West Africa. Geneva: DCAF,
2015, p. 10.

2 Ibidem, p. 15.
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In general, trebuie sia luim aminte ci
sectorul de securitate este alcatuit din toate
structurile, institutiile si personalul responsabil
pentru  furnizarea, = managementul i
supravegherea securitatii la nivel national si
local, incluzand atat furnizorii de securitate,
cum ar fi fortele armate, inspectoratele de
politie, politia de frontiera, serviciile de
informatii, institutiile penale si de corectie si
actorii comerciali si nestatali etc., cat si
organele de management si supraveghere a
securitatii, cum ar fi ministere guvernamentale,
Parlamentul, institutii speciale de supraveghere
legala, parti din sectorul justitiei si actori ai
societatii civile, inclusiv organizatiile de femei
si mass-media. Respectiv, buna guvernare a
sectorului de securitate se bazeaza pe ideea ca
acest sector trebuie sa respecte aceleasi
standarde inalte precum cele impuse altor
furnizori de servicii publice. Pentru aceasta
GSS trebuie sa se bazeze pe urmaitoarele
principii: responsabilitatea, transparenta, stat
de drept, participare, sensibilitate, eficacitate si
eficienta (a se vedea Tabelul nr. 1).

Tabelul nr. 1. Principiile bunei
guverniri a Sectorului de Securitate*

Nr.1(1) 2020

Statul de drept Toate persoanele si
institutiile, inclusiv statul,
sunt supuse unor legi care
sunt cunoscute public,
aplicate impartial si in
concordanta cu normele si
standardele internationale
si nationale privind
drepturile omului.

Participarea Toti barbatii si femeile
din toate mediile au
oportunitatea sa participe
la luarea deciziilor si
furnizarea serviciilor in
mod gratuit, echitabil si
inclusiv, fie direct, fie prin
intermediul institutiilor
reprezentative legitime.

Sensibilitatea Institutiile sunt
sensibile la necesitatile
diferite de securitate ale
tuturor partilor populatiei
si 1si indeplinesc misiunile
in spiritul unei culturi a
serviciilor.

Responsa- Exista asteptari clare

bilitatea cu privire la furnizarea/
asigurarea securitatii, iar
autoritatile independente
supravegheaza daca aceste
asteptari sunt indeplinite si
impun sanctiuni daca nu
sunt indeplinite.

Eficacitatea Institutiile 1si
indeplinesc rolurile,
responsabilitatile si
misiunile respective la un
standard profesional

ridicat.

Informatiile sunt
disponibile fara anumite
limite si accesibile celora
care vor fi afectati de
deciziile si procesul de
implementare a acestora.

Transparenta

Eficienta Institutiile utilizeaza
cat mai bine resursele
publice in indeplinirea
rolurilor, responsabilitatilor

si misiunilor profesionale.

% Security Sector Reform Backgrounder Series.
Security Sector Governance. Geneva Centre for
Security Sector Governance. Geneva: DCAF, 2015,
p.3.

Astfel,  gandindu-ne la  controlul
democratic asupra sectorului de securitate
din  perspectiva bunei  guvernari, ne
permitem sa explicam modul in care actorii
internationali, nationali si locali joaca toti un
anumit rol in formarea deciziilor privind
securitatea si punerea lor in aplicare. Ca
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urmare putem observa modul in care diferiti
actori statali si nonstatali influenteaza
furnizarea, managementul si supravegherea
securitatii din ambele perspective, pozitive
si negative. In acest cadru, trebuie sa avem
in vedere ca atunci cand vorbim de
guvernarea securitatii Se are 1in vedere
modul in care securitatea functioneaza in
general, in timp ce SSG se concentreaza in
special asupra deciziilor privind securitatea
si implementarea lor in sectorul de securitate
intr-un cadru national specific. Mai mult ca
atat, GSS depinde de un cadru legal, de
politici si strategii guvernamentale privind
securitatea care repartizeazd in mod clar
responsabilitatea pentru asigurarea,
managementul si supravegherea securitatii in
conformitate cu principiile controlului civil
democratic al sectorului de securitate, al
statului de drept si al respectarii drepturilor
omului. Supravegherea in cadrul unui sistem
de control democratic asigura ca institutiile din
sectorul de securitate 1isi  indeplinesc
responsabilitatile in mod eficient, in confor-
mitate cu principiile  bunei  guvernari.
Supravegherea poate proteja fortele de
securitate  impotriva imixtiunilor politice,
impiedicandu-le sa intervind in afacerile
politice.

Desi nu exista un model unic de 0 buna
guvernare a sectorului de securitate, sistemele
institutionale de supraveghere a sectorului de
securitate impartasesc de obicei anumite
caracteristici®:

— Autoritatea executiva determina politica
de securitate si exercita controlul politic direct
asupra  serviciilor de securitate. Este
responsabil fatd de cetateni, in principal prin
alegerile parlamentare si periodice, dar si prin
supravegherea judiciara, controlul mass-
mediei si consultari, dezbateri publice.

% Security Sector Reform Backgrounder Series.
Security Sector Governance. Geneva Centre for
Security Sector Governance. Geneva: DCAF, 2015,
p.7.
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— Serviciile de securitate executa politica
guvernamentald si isi indeplinesc mandatele
asa cum este prevazut de lege: mecanismele
disciplinare interne si procedurile de supra-
veghere contribuie la performanta misiunii
dintr-o perspectiva eficienta si efectiva.

— Parlamentul sau legislativul elaboreaza
sau aproba legislatia si bugetele de securitate,
supraveghind serviciile de securitate, si
asigura un forum public pentru ca partidele
politice sa se consulte privind politicile si
activitatile de securitate.

— Autoritatea judiciard constitutionald
asigura ca initiativele de securitate sa se
conformeze ordinii constitutionale consacrate
— de exemplu, instantele/curtile constitutio-
nale, curtile inalte sau curtile supreme cu
jurisdictia constitutionala.

— Sistemul de justitie judeca personalul
sectorului de securitate si factorii de decizie
politica care incalca legea; monitorizeaza
utilizarea puterilor speciale, de exemplu,
prin mandate; si in unele cazuri face
recomandari pentru imbunatatirea politicii
de securitate.

— Diverse institutii statutare speciale
supravegheaza aspecte particulare privind
asigurarea si managementul securitatii — de
exemplu, comisiile pentru drepturile omului,
autoritatile independente pentru reclamatii,
institutiile ombuds, organele de audit financiar
si comisiile anticoruptie, printre altele.

— Persoanele  fizice, mass-media i
organizatiile societdtii Civile se angajeaza in
cercetare, dezbatere, advocacy si alte
activitati care ar putea sa critice sau care
sustin serviciile de securitate si politica de
securitate a Guvernului. Examinarea publica
a acestora ofera 0 forma esentialda de
supraveghere, deoarece reprezinta 0 varie-
tate de opinii si necesitati.

Nu 1in ultimul rand, pentru a evita
anumite confuzii terminologice, merita de
atras atentia asupra faptului ca deseori in
literatura de specialitate sunt utilizati doi
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termeni  precum  controlul  democratic
(democratic control) si cel de supravegherea
democratica (democratic oversight), care sunt
de multe ori tradusi si promovati intr-0
manierd foarte simplista, fara a atinge esenta
notiunii. In franceza, cuvantul control se
refera la ambii termeni — control i
supraveghere. In englezd insi se face o
distinctie intre cele doua concepte. Controlul
se refera la un rol de conducere / management
mai activ, cum ar fi directia oferita de un
ministru prin emiterea de orientari si prin
monitorizarea activitatilor unei agentii sau prin
supravegherea si conducerea internd a unei
institutii, inclusiv prin regulile si regula-
mentele sale. Pe de alta parte, supravegherea
sugereaza mai mult o functie de supraveghere
de tip watchdog (0 persoana sau un grup de
persoane care actioneaza ca protector sau
tutore impotriva ineficientei, practicilor ilegale
etc.) si are un caracter mai extern. Desi exista
uneori 0 anumita suprapunere intre cele doua
concepte, totusi termenul supraveghere este
mai des utilizat atunci cand se vorbeste de
controlul democratic asupra serviciilor de
informatii, iar acest aspect il vom dezvolta in
compartimentul de mai jos. Insa, indiferent ca
vorbim despre supraveghere democratica sau
control democratic asupra sectorului de
securitate, important este sa explicam acesti
termeni cu interes, competent si responsabil
din perspectiva unui proces vertical nu numai
de sus in jos, dar de jos in sus.

Aspecte ale controlului democratic
asupra sectorului de securitate in
Republica Moldova. Pentru  Republica
Moldova nu este o noutate faptul ca cresterea
rolului  si marirea  responsabilitatilor
institutiilor din sectorul de securitate cer nu
numai 0 mai buna cooperare intre functionarii
civili si militari, dar si instituirea unui sistem
de control si supraveghere eficient i
democratic. Totusi, discutiile privind necesi-
tatea controlului democratic asupra sectorului
de securitate apar sporadic in contextul
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Reformei Sectorului de Securitate (RSS). In
procesul evolutiei sale, RSS in Republica
Moldova a fost plasata intr-un context larg
al reformelor democratice ale fortelor
armate si serviciilor de securitate ale statului
si al ajustarii lor la noile realitati si provocari
geopolitice sau in contextul relatiilor militar-
civile ca un imperativ de a corespunde
cerintelor internationale. De exemplu, in
urma aderarii Republicii Moldova la OSCE
(30 ianuarie 1992), Organizatia Natiunilor
Unite (2 martie 1992) si Consiliul Europei
(13 iulie 1995), s-a consemnat angajamentul
instituirii unui control democratic asupra
sectorului de securitate.

De fapt si termenul guvernarea
sectorului de securitate a aparut in contextul
mai larg al RSS in anii 90. La acel moment,
un proces de tranzitic era in desfasurare in
noile state independente din Europa Centrala
si de Est, deoarece aceste tari au inceput sa
stabileasca cadre de supraveghere pentru
sectorul de securitate pentru a asigura o
rupere decisiva din trecutul lor autoritar. in
cadrul acestui proces, planificarea strategica,
demobilizarea si reconditionarea au avut loc
in sectoarele apararii, aplicarii legii si
informatiilor, rezultdnd in directii strategice
revizuite, institutii noi si lanturi de comanda;
executivul a inceput sa punda in aplicare
politici de securitate care sa reflecte
asteptdrile interne si obligatiile internationale;
legislaturile au inceput sa se implice activ in
probleme de securitate; iar societatea civila si
mass-media au inceput sa achizitioneze
instrumentele de monitorizare a politicii si
practicilor de securitate.

Republica Moldova, obtinand indepen-
denta, ca si alte tari, a initiat un proces de
reformare a sectorului de securitate si
respectiv si-a asumat angajamentul de a asigu-
rarea 0 guvernare a sectorului de securitate
prin (-) adoptarea timpurie a reformelor din
prima generatie, adica instituirea unor structuri
si legislatii institutionale adecvate pentru
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controlul democratic si depolitizarea civila; (-)
adoptarea de strategii clare pentru abordarea
problemelor de reforma pe termen lung de a
doua generatie, cum ar fi consolidarea
procedurilor democratice de supraveghere si
transparenta, modul in care structurile si
institutiile pun in  aplicare  politica,
imbunatatirea eficacitatii si  eficientei sl
implicarea mai larga a societatii civile; (-)
stabilirea unor angajamente constructive cu
Occidentul (de exemplu, vectorul european al
Republicii Moldova, declarat in 1995, implica
aderarea la principiile democratice europene,
plus ca una din prioritatile Planului de Actiune
Moldova — UE era sa ,,consolideze stabilitatea
si eficacitatea institutiilor care §aranteazé
democratia si statul de drept’)®; si ()
constientizarea importantei de a dezvolta
solutii locale pentru problemele RSS.

Reiesind din faptul ca RSS se refera la un
set de politici, programe si actiuni, intreprinse
de guvernare cu scopul de a spori nivelul de
securitate si modul in care securitatea si
justitia sunt asigurate, nu putem neglija ca in
Republica Moldova RSS a trecut printr-un
proces de analiza si revizuire permanentda in
cautarea extinderii acesteia de la sectorul
militar la includerea altor institutii din
domeniul securitatii, inclusiv prin implicarea
altor institutii cum ar fi Ministerul Finantelor,
care elaboreaza bugetul de stat, inclusiv
fondurile pentru sectorul de securitate. lar
pentru ca institutiile de securitate sa asigure
stabilitatea tarii si un mediu de securitate
adecvat, era nevoie de prevederi legale,
politici si strategii care sa asigure atat baza
legala a functionarii Sectorului de securitate,
cat si buna functionare a sistemului economic
si statului de drept, esentiale bunastarii
populatiei — aspecte importate in asigurarea

% Planul de actiuni UE — Republica Moldova.
Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene,
Plan nr. 402 din 22.02.2005.
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=11
6837&lang=ro (accesat 12.04.2020).
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unei GSS. In plus, pentru a contribui la
implementarea in practica a controlului
democratic, actorii GSS, cum ar fi societatea
civila, aveau si mai au nevoie de repere clare.
In termeni practici aceasta inseamna ca este
nevoie de 0 politica nationala de securitate
clar definita si un cadru de politici care
determind, monitorizeaza si evalueaza modul
in care este asiguratd Securitatea tarii si
cetatenilor.

in general, cadrul legislativ al politicii de
securitate este exprimat, in primul rand, printr-
un document strategic cu privire la securitatea
nationala (Strategie, conceptie, doctrind) care
determind cele mai importante interese
nationale, cele mai eventuale sau reale
amenintari interne si externe si stabileste linii
directorii  pentru  contracararea  acestor
amenintari si valorificarea oportunitatilor®’. In
acelasi timp, politica de securitate este extinsa
de la accentul exclusiv pe protectia stabilitatii
statului si regimului politic spre includerea
unor aspecte legate de bunastarea populatiei si
drepturile omului.  Astfel,  Constitutia
Republicii  Moldova; Conceptia securitatii
nationale (2008); Strategia securitatii nationale
(2011); Strategia nationala de aparare (2018);
Legea cu privire la apararea nationala (2003);
Conceptia Reformei militare (2002); alte legi,
strategii sectoriale si programe de guvernare
fac parte din cadrul politico-juridic al politici
de securitate nationala. In acest cadru gisim si
anumite aspecte cu referire la controlul
democratic asupra sectorului de securitate in
Republica Moldova.

Revenind la cele mentionate anterior,
amintim ca discutia generald, in literatura de
specialitate, arata ca acest control democratic
din perspectiva institutionala Se referd la
controlul parlamentar al sectorului de secu-
ritate si depinde de ,,puterea Parlamentului in
raport cu Guvernul si cu serviciile de securi-
tate”, prin aceasta intelegandu-se ,,capacitatea

" PINTEA Iu. Op. cit., p. 24.
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de a influenta optiunile si comportamentul
Guvernului  conform vointei colective a
poporului, exprimata in Parlament sau, altfel
spus, capacitatea de a controla aplicarea
politicilor publice, a legislatiei, deciziilor si
bugetelor, asa cum au fost aprobate de
Parlament”, indiferent din ce acte normative
rezulti aceasta. In aceeasi sursa gisim 0 serie
de conditii ale exercitarii unui control
parlamentar eficient, de natura legala si
practica: existenta unor puteri constitutionale
si legale clar definite, a unor practici in
vigoare, a resurselor si competentei, precum si
existenta voingei politice. In acest sens, dintr-o
perspectiva generala, in Republica Moldova,
ca si in alte state, Constitutia ofera o principala
baza legala a controlului parlamentar al
sectorului de securitate. Astfel, in exercitarea
controlului asupra Executivului, Constitutia
Republicii Moldova prevede ca ,,Guvernul
este responsabil in fata Parlamentului si
prezinta informatiile si documentele cerute de
acesta, de comisiile lui si de deputati” (art.
104). Realmente, modalitatile de exercitare a
controlului parlamentar sunt multiple, iar in
Republica Moldova ele sunt, intr-o enumerare
generala, intrebarile, interpelarile, motiunile
simple, motiunile de cenzura, la care se
adauga, in completarea acestora, dezbaterile
parlamentare. Sa nu uitdm ca institutiile
sectorului de securitate consuma 0 parte a
bugetului de stat, de aceea unul din cele mai
importante mijloace de control parlamentar
asupra executivului este si  adoptarea
bugetului. In acest context, interesant este
faptul ca inca de pe vremea primelor adunari
ale starilor generale din Europa Occidentala,
parlamentele au cerut un cuvant de spus in
problemele legate de politicile publice,
folosind argumentul: Spunem nu impozitarii
fard reprezentare®®,

Despre rolul controlului parlamentar
asupra sectorului de securitate si aparare

% BORN H., FLURI Ph., JOHNSSON A. B. Op. cit.,
p. 20.

41

Nr.1(1) 2020

mentioneaza si Startegia nationala de aparare
pentru anii 2018-2022, evidentiind (in cadrul
Compartimentului I1l. Directiile prioritare de
Actiune) necesitatea intensificarii ,,controlului
parlamentar in derularea procesului actual de
reformare, va spori nivelul de responsabilitate
al institutiilor statului si societatii fata de
dezvoltarea sistemului national de aparare.
Acest deziderat va fi realizat atat prin prisma
mecanismelor  existente, cat si  prin
identificarea unor metode probate in practica
internationala privind controlul democratic
asupra sistemului national de aparare”?.

Totusi, in afara de Parlament, alte
autoritati nationale, precum Guvernul si
Presedintele, exercita, la randul lor, o parte din
controlul democratic asupra sectorului de
securitate, 1n conditiile prevazute de
Constitutia Republicii Moldova si de legile
elaborate in aplicarea acesteia. De asemenea,
societatea civila si mass-media sunt actori
importanti in  asigurarea unui  control
democratic asupra sectorului de securitate,
desi se considera ca implicarea acestora este
uneori neglijatd si ca rezultat aportul este
modest. Totusi avem anumite schimbari
pozitive atunci cand autoritdtile au inceput sa
implice societatea civila in identificarea si
discutarea  problemelor principale din
domeniul securitatii nationale. Un exemplu
il constituie procesul de transparentd in
adoptarea actelor decizionale si anume prin
implicarea la dezbaterile publice asupra
Conceptiei Securitatii nationale, Strategiei de
securitate nationala, precum si Strategiei
nationale de aparare etc., fiind solicitata opinia
expertilor si institutiilor de profil.

Daca sa ne referim la cadrul juridic al
politicii de securitate nationala, pentru noi este

2 Strategia nationald de apdrare si Planul de actiuni
privind implementarea Strategiei nationale de
aparare pentru anii 2018-2022. Hotarare nr.
HP134/2018 din 19.07.2018 a Parlamentului
Republicii Moldova. In: Monitorul Oficial, nr. 285-
294, art. 441 din 03.08.2018.
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important ca Conceptia reformei militare se
refera nu numai la asigurarea ,activitatii
structurilor militare in stricta conformitate cu
Constitutia Republicii  Moldova implica
perfectionarea controlului democratic asupra
Fortelor Armate”, dar mentioneaza ca
,realizarea acestui control de catre societatea
civila are la baza urmatoarele principii: a)
alegerea democratica a autoritatilor publice si
raspunderea lor 1in faga poporului; b)
delimitarea atributiilor autoritatilor publice in
domeniul apararii nationale; c) reglementarea
legislativa a organizarii si functionarii Fortelor
Armate; d) asistenta juridicd acordata
autoritatilor civile la efectuarea controlului™.

in fine, dar nu in ultimul rand, suportul
actorilor internationali au impact pozitiv
privind procesul de RSS 1in Republica
Moldova, respectiv si asupra GSS. Astfel, ana-
lizand evolutia relatiilor Republicii Moldova
cu NATO, prin semnarea documentului cadru
al Programului Parteneriatul pentru Pace,
imediat se evidentiaza obiectivul prioritar al
acestei relatii: edificarea si consolidarea unor
institutii eficiente ale apararii sub controlul
civil si democratic. Relatiile cu NATO se
inscriu hu numai in limitele Parteneriatului
pentru Pace (PfP), dar si ale Consiliului
Parteneriatului Euroatlantic (EAPC) si se
realizeazd 1n practica potrivit Planului
Individual de Actiuni al Parteneriatului (IPAP)
Republica Moldova — NATO. Dezvoltarea
acestor relatii reprezintd 0 contributie a tarii la
consolidarea securitatii si stabilitatii europene,
care la randul sau, are un impact favorabil
asupra securitatii nationale. IPAP Republica
Moldova — NATO tine de reformarea secto-
rului de securitate nationald in conformitate cu
standardele si cu practicile europene in
domeniul securitatii, iar principalele obiective
ale acestuia vizeaza:

%0 Conceptia reformei militare. Hotararea nr.1315-XV
din 26.07.2002 a Parlamentului Republicii Moldova.
in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr.
117-119/975 din 15.08.2002.
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— reformarea bazei politico-juridice a
sectorului de securitate nationala si ajustarea
ulterioara a actelor normative la baza politico-
juridica reformata;

— instituirea capacitatilor nationale de
planificare si de analiza strategica in domeniul
securitatii nationale si al apararii, atribuirea de
caracter functional acestor capacitati;

— implementarea calitativa a recoman-
darilor Analizei Strategice a Apararii;

— initierea procesului de instituire a
mecanismelor moderne de  planificare
bugetara in domeniul securitatii nationale si al
apararii;

— instituirea mecanismelor unui control
democratic autentic asupra sectorului de
securitate nationald*.

IPAP-ul pentru anii 2017-2019 a prevazut
un compartiment consacrat  controlului
democratic al Fortelor Armate, unde se
prevede ca ,,Republica Moldova isi edifica
capacitati viabile pentru garantarea securitatii
cetatenilor sai si dezvoltarea democratica a
tarii prin consolidarea fortelor sale armate.
Acest angajament poate fi realizat prin
exercitarea controlului democratic cuprinzator
asupra acestora. Drept urmare, Republica
Moldova isi edifica capacitati viabile pentru
garantarea unor eforturi pentru sporirea rolului
Parlamentului, prin implicarea comisiilor de
profil in supravegherea activitailor 1in
domeniul securitatii, apararii, ordinii publice,
prevenirii si combaterii coruptiei”. In acelasi
timp, ,,autoritatile Republicii Moldova vor
continua sa incurajeze implicarea societatii
civile in consultarea proiectelor documentelor
de politici in domeniul de securitate si
apérare”gz.

3\ Legislatia Republicii Moldova cu privire la

securitatea §i apdrarea nationald. Culegere.
Geneva: Centrul pentru Controlul Democratic
asupra Fortelor Armate, 2015, p. 51.

Planul Individual de Actiuni al Parteneriatului
Republica Moldova — NATO pentru anii 2017-2019.
Anexa nr. 1 la Hotararea Guvernului, nr. 736 din 13.
09.2017. https://gov.md/ro/content/cu-privire-la-
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In loc de concluzie la acest compartiment,
scoatem in evidenta definitia Organizatia de
Cooperare si Dezvoltare Economica privind
RSS, care sustine ca ,,reforma sectorului de
securitate este procesul de transformare a
sistemului de securitate, incluzand toti actorii,
rolurile, responsabilitatile si actiunile lor, astfel
incat acestia sa colaboreze pentru a gestiona si
a opera sistemul intr-un mod mai compatibil
cu normele democratice si principii solide ale
bunei guvernari si, astfel, sa contribuie la un
cadru de securitate functional si corect”. Daca
sa ne referim la Republica Moldova, reiesind
din situatia curenta, acesta inca este in proces
de dezvoltare a unui control asupra sectorului
de securitate si de cautare a cailor de
implementare a unei guvernari a sectorului de
securitate.

Serviciile de informatii si dilemele
controlului  democratic.  Agentiile  de
informatii (numite si servicii de informatii,
servicii de securitate, servicii de intelligence)
sunt 0 componenta cheie a oricarui Stat,
furnizand  analize  independente  ale
informatiilor importante pentru securitatea
statului si a societdtii si pentru protectia
intereselor lor vitale. Astfel de activitati
necesita un grad inalt de confidentialitate. Pe
de alta parte, exista riscul folosirii abuzive a
informatiilor in contextul politic intern.
Serviciile de informatii pot deveni astfel
amenintari la adresa societatii si a sistemului
politic pe care ar trebui de fapt sa le protejeze.
De aceea, pe langa controlul exercitat de
executiv, existd si controlul democratic al
Parlamentului asupra serviciilor de informatii,
fiind vorba de un sistem de control si de
contrabalansare pentru a impiedica folosirea
abuziva a serviciile de informatii in favoarea
propriilor scopuri politice.

Referindu-ne la controlul Executivului,
deseori, in temeiul doctrinei responsabilitatii

aprobarea-planului-individual-de-actiuni-al-
parteneriatului-republica-moldova
12.04.2020).

(accesat
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ministeriale®, acesta stabileste politicile
serviciilor de informatii si este raspunzator din
punct de vedere politic pentru conduita
acestora. Doctrina respectiva prevede ca
fiecare ministru raspunde in fata sefului
statului, a cabinetului si a Parlamentului,
pentru modul in care isi exercita puterile si
functiilee.  De  exemplu, in  Olanda,
responsabilitatea ministeriala a fost statuata in
Constitutia din 1848. In Germania, serviciile
de informatii externe, interne si militare
raporteaza sefului Cancelariei Federale si,
respectiv, ministrului de interne si ministrului
apararii>". In mare parte, nivelul controlului
exercitat de Executiv variaza de la un stat la
altul, reiesind din regimul, existenta sau
practica aplicata, totusi nu putem neglija si
complexitatea  activitatii  serviciilor  de
informatii care poate face dificile monito-
rizarea si controlul de catre Executiv, in
special, asupra conduitei serviciilor. Dupa cum
a remarcat Comisia de la Venetia, ,,in practica,
monopolul cunostintelor de specialitate, detinut
de agentie, va garanta prin el insusi agentiei un
grad de autonomie considerabilda fata de
controlul guvernamental™®.

Dincolo de cele mentionate, intr-0
democratie, serviciile de informatii trebuie sa
fie eficiente, neutre politic (nonpartizane), sa
adere la un cod etic profesional, sa actioneze
in contextul mandatului legal si conform

® Intelligence in a Constitutional Democracy: Final

report to the Minister for Intelligence Services, the
Hon. Mr Ronnie Kasrils, MP, 2008,
https://imww.gov.uk/dfid-research-
outputs/intelligence-in-a-constitutional-democracy-
final-report-to-the-minister-for-intelligence-services-
the-hon-mr-ronnie-kasrils-mp (accesat 18.04.2020).
Parlamentary Oversight of Intelligence: The
German Approach. In: Intelligence and Human
Rights in the Era of Global Terrorism. Stanford
University Press, 2008, p. 77.

Report on the Democratic oversight of the Security
Services adopted by the Venice Commission at its
7lst  Plenary  Session, paragraph 78.
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/C
DL-AD(2007)016.aspx# (accesat 19.12.2019).
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normelor legale si constitutionale si practicilor
democratice ale statului. Aceasta deoarece, asa
cum subliniaza Theodor H. Winkler, in zilele
noastre, ,,serviciile de informatii joaca un rol
crucial in democratiile moderne”, iar ,,gasirea
unui echilibru corect intre libertatile civile si
protejarea  securitatii nationale este 0
provocare magoré cu care se confruntd toate
democratiile™®. Atunci cand vorbim de
procesul de democratizare, in special al
tarilor din Europa Centrala si de Est, vorbim
si de un proces de transformare fireasca a
serviciilor secrete (anterior noilor democratii,
serviciile de informatii au fost, de obicei, un
sprijin pentru vechiul regim) cu expresia
democratizarea agentiilor de informatii, 0
formulare imprumutata de la Thomas
Bruneau si Cristina Matei. In acest cadru, cei
doi autori sustin cd ,democratizarea
serviciilor de informatii este de departe cel
mai provocator apel pentru secretizare, din
punct de vedere al eficacitatii si al eficientei,
in timp ce controlul democratic presupune
transparenta, deschidere si
responsabilitate™’. Dat fiind ca serviciile de
informatii joaca un rol vital in protejarea
securitatii nationale si deoarece resursele sunt
limitate, e important ca acele resurse sa fie
utilizate intr-0 maniera eficace si eficienta si
nu risipite sau folosite inutil. De regula,
eficienta serviciilor este verificata atat de
Parlament, cu ocazia audierii privind bugetul,
cat si de institutia de audit. Natura secreta a
activitatii de intelligence permite cu mai
multa usurintd serviciilor de informatii sa
ascunda situatiile de frauda si risipa, prin

% WINKLER T. H. Preface. in: Democratic Control
of Intelligence Services: Containing Rogue
Elephants. H. BORN, M. CAPARINI (eds.),
Routledge, 2007, p. 12.

¥ BRUNEAU T. C., MATEI F. C. Intelligence in the
Developing  Democracies: The Quest for
Transparency and Effectiveness. In: The Oxford
Handbook of National Security Intelligence,
Johnson L.K. (ed.), Oxford University Press, 2010,
p. 757.
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urmare serviciile de supraveghere trebuie sa
examineze atent utilizarea  fondurilor
publice®®.

in general, forma speciala de control al
serviciilor de informatii este influentata de
traditiile legislative ale statului, de sistemul
politic si de factori istorici. De exemplu,
unele state influentate de traditia britanica a
dreptului cutumiar tind sa accentueze
aspectul juridic al controlului. Din contra,
controlul legislativ tinde sa fie favorizat de
tarile Europei continentale si de cele avand
experienta unor sisteme politienesti represive
la un anumit moment al istoriei moderne.
Statele Unite ale Americii au mecanisme de
control la nivel executiv, legislativ si juridic
federal. Unele tari democratice au creat
institutia Avocatului Poporului, imputernicita
sa investigheze presupusele violari ale
drepturilor omului comise de serviciile de
informatii si sd informeze populatia despre
rezultatele investigatiilor®.

Controlul democratic al serviciilor de
informatii trebuie sa inceapa prin trasarea
unui cadru legal explicit si clar, stabilind
statutele serviciilor de informatii, Supuse
aprobarii  Parlamentului.  Aceste statute
trebuie sa specifice limitele atributiilor
serviciilor de informatii, metodele de actiune
si mijloacele prin care aceste servicii sunt
trase la raspundere. In Republica Moldova,
Legea privind Serviciul de Informatii si
Securitate al Republicii Moldova ,,stabileste
scopul, cadrul juridic, principiile, directiile de
activitate,  imputernicirile,  fortele  si
mijloacele Serviciului de Informatii si
Securitate al Republicii Moldova, precum si
modalitatile de exercitare a controlului si de

¥ CAPARINI M. Controlling and Overseeing
Intelligence Services in Democratic States. In:
Democratic Control of Intelligence Services:
Containing Rogue Elephants, 2007, p. 20.

% BORN H., FLURI Ph., JOHNSSON A. B. Op. cit.,
p. 45.
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supraveghere a activitatii lui”*’. Reiesind din
cadrul juridic al politicii nationale de
securitate, Legea privind organele securitditii
statului (1995) prevede un mecanism de
control asupra activitatii organelor securitatii
statului (Capitolul V)*, respectiv si asupra
Serviciului de Informatii si Securitate (SIS):

— Controlul exercitat de Parlament (art.
25) al activitatii organelor securitatii statului
prin audieri si cercetari parlamentare, audieri
de rapoarte ale conducatorilor organelor
securitatii statului in cadrul sedintelor publice
sau 1inchise, precum si prin participarea
presedintelui Comisiei Parlamentului pentru
securitatea nationalad ori a vicepresedintelui
acestei comisii la lucrarile colegiului
Serviciului de Informatii si Securitate al
Republicii Moldova [...]

— Controlul exercitat de Presedintele
Republicii Moldova si de Guvern (art. 26),
care audiaza rapoartele  conducatorilor
organelor securitatii statului si  aproba
programele de activitate ale organelor
securitatii  statului, stabileste tipurile de
informatii prezentate de aceste organe si
modul lor de prezentare.

— Controlul judiciar (art. 27) asupra
respectarii  de catre organele securitatii
statului a drepturilor si libertatilor omului
este exercitat in cadrul examinarii in
instantele judecatoresti a cauzelor penale, a
caror urmarire penald este de competenta
acestor organe [...]

— Supravegherea exercitata de procuror
(art. 28) asupra respectarii exacte a legilor de
catre organele securitatii Statului este realizata
de Procurorul General si de procurorii
subordonati acestuia.

%0 |egea nr. 753 privind Serviciul de Informayii si

Securitate al Republicii Moldova aprobata de
Parlamentul Republicii Moldova la 23.12.1999. in:
Monitorul Oficial, nr. 156, art. 764 din 31.12.1999.
Legea nr. 619 privind organele scuritatii statului
aprobatd de Parlamentul Republicii Moldova la
31.10.1995. in: Monitorul Oficial, nr. 10-11, art.
115, din 13.02.1997.
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In ceea ce priveste Legea privind
Serviciul de Informatii si Securitate al
Republicii Moldova (1999), in Capitolul VIII
gasim prevederi privind controlul  si
supravegherea activitatii ~ serviciului: ~ (-)
Parlamentul ramane a fi un actor cheie in
exercitarea controlului respectiv (art. 20), plus
se stipuleaza ca auditul public extern al
activitatii financiare a Serviciului este exercitat
de Curtea de Conturi. (-) Supravegherea
respectarii legislatici Republicii Moldova de
catre Serviciu este exercitatda de Procuratura
Generala (art. 21), plus activitatea persoanelor
care au acordat sau acorda, in modul stabilit,
sprijin Serviciului se afla in supravegherea
Procurorului General sau a unui procuror
imputernicit special prin ordin al Procurorului
General. Tot aici se prevad tipurile de
informatii care nu fac obiectul supravegherii
procurorului®?,

Analizand din perspectiva cronologica
cadrul juridic cu referire la activitatea
Serviciului de Informatii si Securitate din
Republica  Moldova, Legea  privind
activitatea speciald de investigare de
asemenea stabileste rolul Parlamentului si in
mod special al procurorului, precum si cel
departamental in exercitarea controlului si
coordonarea activitatii speciale de investigatii
(Capitolul V)*®. lar in Legea cu privire la
prevenirea si combaterea terorismului, art.
47 prevede ca ,Controlul activitatii de
prevenire si combatere a terorismului este
exercitat de Parlament, de Presedintele
Republicii  Moldova, de Guvern, de
Procuratura Generalda si de instantele

2 Legea nr. 753 privind Serviciul de Informatii si

Securitate al Republicii Moldova aprobata de
Parlamentul Republicii Moldova la 23.12.1999. in:
Monitorul Oficial, nr. 156, art. 764 din 31.12.1999.
Legea nr. 59 privind activitatea speciala de
investigare aprobatd de Parlamentul Republicii
Moldova la 29.03.2012 in: Monitorul Oficial, nr.
113-118, art. 373 din 08.06.2012.

43



STUDII NATIONALE DE SECURITATE. Revista stiintifico-practica

judecatoresti in conformitate cu legislatia in
vigoare si in limita competentelor lor™**,

In mare parte, controlul si supravegherea
SIS al Republicii Moldova are un caracter
partial formal, asa cum aplica si alte state, de
obicei si sub forma comisiilor parlamentare de
control. In mare parte, controlul serviciilor de
informatii este de multe ori limitat. Aceasta
limitare tine de tipul de activitate (national/
contraspionaj sau informatii externe) ori de
domeniile de actiune (metode operative,
actiuni sub acoperire). In plus, specificul
mandatului de securitate al Serviciului de
Informatii si Securitate are implicatie asupra
transparentei acestui sector, desi actualmente
se considera ca acesta este un fapt exagerat.
Astfel, nu putem trece cu vederea ca actori
importanti  in  efectuarea  controlului
democratic asupra sectorului de securitate,
fiind vorba de societatea civila, sunt neglijati.
Totusi, existd unele evolutii pozitive, de
exemplu atunci cand a fost elaborat proiectul
Conceptiei  securitdtii  informationale a
Republicii Moldova® a fost solicitatd opinia
mediului academic. Astazi, desi nu sunt
dezbateri asupra rolului societatii civile in
supravegherea serviciilor de informatii, totusi
este recunoscut aportul organizatiilor la acest
subiect, reiesind din capacitatea lor de a
analiza si critica fara restrictii politicile
Guvernului. La fel si entitatile din mass-media
utilizeaza expertiza independenta pentru a
oferi un feedback constant cu privire la
actiunile serviciilor de informatii. Pe de alta
parte, jurnalismul puternic politizat poate
prejudicia  supravegherea  serviciilor de
informatii. Aceasta este una din dilemele

44 .. . .
Legea nr. 120 cu privire la prevenirea si

combaterea terorismului aprobata de Parlamentul
Republicii Moldova la 21.09.2017. in: Monitorul
Oficial, nr. 364-370, art. 614 din 20.10.2017.

Legea nr. 299 privind aprobarea Conceptiei
securitatii informationale a Republicii Moldova
aprobata de Parlamentul Republicii Moldova la
21.12.2017. In: Monitorul Oficial, nr. 48-57, art. 122
din 16.02.2018.
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democratice privind supravegherea serviciilor
de informatii.

Asa cum am mentionat anterior, in cadrul
primului compartiment al articolului dat, la
nivel conceptual se utilizeaza controlul
democratic si supravegherea democratica, Cu
atat mai mult, legislatia nationala cu privire la
organele securitatii Statului utilizeaza ambele
concepte. Pentru a clarifica aceasta dilema
conceptuald si pentru a evita o interpretare
contradictorie, autorii Hans Born si Aidam
Wills, in lucrarea ,,Supravegherea serviciilor
de informatii. Set de instrumente”, stabilesc ca
supravegherea este un termen atotcuprinzator,
care inglobeazd examinarea ex ante,
monitorizarea pe parcurs si verificarea ex post,
precum si evaluarea si investigarea. Ea este
efectuata de conducerea superioara a
serviciilor de informatii, de oficiali ai
Executivului, membri ai puterii judecatoresti
si parlamentari, de institutii independente de
tip ombudsman, de institutii de audit, ziaristi si
membri ai societatii civile®.

Supravegherea trebuie diferentiata de
control deoarece ultimul termen (ca si
managementul) implica prerogativa de a
orienta politicile si activitatile unei organizatii.
Un exemplu de control, in opozitie cu
supravegherea, ar fi emiterea unui ordin prin
care se cere unui serviciu de informatii sa
adopte 0 noua prioritate, cum ar fi lupta
impotriva terorismului sau stirilor false in
situatie de pandemie COVID-2019. Cu regret,
nu orice Guvern face o distinctie clara intre
supraveghere si control. Astfel, unele institutii
de stat pot avea, totodata, O serie de
responsabilitati de control. Important este sa
avem 1in vedere ca scopul principal al
supravegherii este de a trage la raspundere
serviciile de informatii pentru politicile si
actiunile lor din punct de vedere al legalitatii,
corectitudinii, eficacitatii si eficientei acestora.

% BORN H., WILLS A. Supravegherea serviciilor de
informatii. Set de instrumente. Geneva: DCAF,
2012, p. 6.
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Astfel, atunci cand se analizeaza
functionarea serviciilor de informatii din statele
democratice  contemporane, supravegherea
publica tinde sa fie mai concentratd pe
problemele de corectitudine, adesea ca o
functie a lipsei de informatii disponibile privind
problemele de eficacitate, de aceea de multe ori
apar anumite fintrebari privind controlul
democratic si managementul eficient, real,
asupra serviciilor de securitate’. Respectiv,
controlul serviciilor de informatii se confrunta
cu cel putin patru probleme structurale
principale®®.

Prima se refera la cerinta respectarii
secretului. Cultura institutionala este una de
secret si nu dezvaluie informatii decat pe baza
de necesitate. In timp ce secretul este
considerat indispensabil in intelligence, acesta
contine, de asemenea, un potential de abuz, iar
serviciile de informatii pot capata imaginea de
rogue elefant* (comportament periculost/
viciuos/distructiv separat de politica statului
sau interesul national), scapand de sub control
si incalcand drepturile civile si libertatile
cetatenilor, subminand relatia de incredere
care ar trebui sa existe intre comunitatea de
informatii si factorii de decizie, precum si
publicul larg.

In al doilea rand, practicienilor din
domeniul intelligence li se acordd 0 anumita
cantitate (si adesea semnificativa) de
autoritate  discretionara  (independenta
profesionald) pentru a-si indeplini functiile.
Aceasta constituie o sfera de autonomie care
este considerata necesara pentru a evita
politizarea intelligence-ului si producerea de
informatii pe placul cuiva. Prin urmare,
judecata profesionala si etica sunt factori

" MARCZUK K. P. Democratizarea serviciilor
poloneze de informatii. In: Caietele Revolutiei, nr.
51(2), 2014, p. 70.

8 CAPARINI M. Op. cit., p. 18.

“ BORN H., CAPARINI M. Democratic control of
intelligence services: containing rogue elephants.
New York: Routledge, 2007.
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importanti. Cu toate acestea, domeniul de
aplicare foarte larg al autoritatii discretionare
de care se bucura multe comunititi de
informatii reprezintd 0 provocare deosebitd
pentru supraveghere si control, in special
atunci cand este combinat cu cerinta
secretului.

In al treilea rand, se constata ca factorii de
decizie au tendinta de a utiliza principiul
negarii plauzibile ca un util in operatiunile de
informatii  sensibile, cum ar fi actiunea
ascunsa. Negarea plauzibila este doctrina
potrivit careia ,,chiar daca implicarea unei
natiuni in actiuni ascunse devine cunoscuta,
seful statului ar trebui sa poata nega faptul ca a
autorizat sau chiar stia despre actiune. El ar
trebui sd poata afirma, cu o oarecare
plauzibilitate, ca a fost realizat de subordonati
care au actionat fara cunostinta sau autoritatea
sa”. Dilema democratiei, in aceasta situatie, Se
refera la faptul ca negarea plauzibila
contravine principiului raspunderii si izoleaza
factorii de decizie si autoritatile politice de
varf de consecintele operatiunilor de
informatii care se pot dovedi controversate
daca nu sunt scoase la iveala. Este posibil ca
ministrii s nu doreasca sa afle detaliile
operatiunilor de securitate in cazul in care
acestea necesita decizii dificile, de aceea
negarea plauzibila este numitda si ignoranta
voitd.

In al patrulea rand, pot fi utilizate anumite
provocari pentru fortificarea controlului si
supravegherea serviciilor de informatii prin
invocarea ratiunii securitdtii nationale. Astfel,
0 amenintare la adresa securitatii nationale in
mod legitim poate restrictiona drepturile
individului si sa justifice actiunile guverna-
mentale care in mod normal nu ar fi
considerate acceptabile. Conform dreptului
international, statele pot limita in mod legitim
anumite drepturi de baza pe motive de pericol
clar si prezent sau de amenintare imediata
pentru securitatea nationald. Cu toate acestea,
diverse regimuri represive au folosit aceste
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justificari si acuzatii ale terorismului intern
pentru a permite politiei si agentiilor lor de
informatii sa tortureze cetateni pe care ei
considera ca sunt 0 amenintare pentru regimul
sau Guvernul insusi.

In ciuda acestor provociri, existd citiva
catalizatori pentru reforma informatiilor
(stimulente pentru reforma democratica a
informatiilor)  intr-0  democratie,  care
stimuleaza oficialii alesi sau numiti sa
intreprinda democratizarea informatiilor.

Primul stimulent se refera la prestigiul si
recunoasterea personald. Politicienii pot cauta
sa intre in istorie ca pionieri ai reformelor de
succes ale informatiilor®. George Cristian
Maior, in Roméania, ramane asociat cu
transformarea cu succes a Agentiei Romane
de Informatii Interne (SRI) in anii 2000°".

Un al doilea stimulent posibil este
constientizarea si 1intelegerea amenintarilor,
precum si importanta rolului factorilor de
decizie in ciclul politicilor de securitate de
succes. De exemplu, Statele Unite, Franta,
Belgia si India, in urma atacurilor teroriste de
succes din 2001, 2015, 2016 si, respectiv,
2008, au cautat sa consolideze capacitatile de
intelligence pentru a combate mai eficient
terorismul.

Un al treilea stimulent sau catalizator se
referd la integrarea in procesul educational
sau de formare a bunelor practici privind
depasirea provocarilor in realizarea misiunii
servicii de informatie, protejand drepturile
omului si promovand o0 cultura a securitatii.

Desi serviciul de intelligence si
democratia pot parea incompatibile, ele pot
ajunge la un compromis de tip trade-off,

*® MATEI F. C., HALLADAY C. (eds.) The Conduct
of Intelligence in Democracies: Processes,
Practices, Cultures. Colorado: Lynne Rienner
Publishers, 2019, p.17.

MAIOR G. C. Managing change: the Romanian
Intelligence  Service in the 21st Century. In:
International  Journal  of Intelligence  and
Counterintelligence25, no. 2 (2012), p. 217-239.

51

48

Nr.1(1) 2020

adica gasirea balantei dintre bine si rau, sau
compromis prin construirea institutiilor
democratice. Totusi, acest compromis nu
este niciodata definitiv. Trebuie sa fie
adaptat, reevaluat si reajustat constant, in
conformitate cu modificarile cerintelor de
securitate si democratie. Acest proces
necesita educatie si sensibilizare publica — 0
atentie  constanta la  transparentda i
responsabilitate — din partea serviciului de
informatii; de asemenea, se refera la
conversatie constantd cu si in randul
conducerii politice civile. Actualmente, exista
mai multe exemple de bune practici privind
asigurarea unui control democratic asupra
serviciilor de informatii sau unele state au
dezvoltat mecanisme comune pentru a face
fata dilemelor mentionate, de exemplu alianta
de partajare a informatiilor Cinci Ochi (Five
Ayes) formata din Statele Unite, Marea
Britanie, Canada, Australia si Noua Zeelanda.
Cu toate acestea, echilibrarea securitatii cu
transparenta ramane in curs de dezvoltare.
Concluzii. Aspectele teoretico-
conceptuale ale tematicii articolului dat ne-a
permis sa concluziondm ca interpretarea
contradictorie sau neprofesionala a termenilor
relationati cu conceptul controlul democratic
contribuie la o abordare superficiala privind
importanta asigurarii unui control democratic
asupra sectorului de securitate la nivel
national. in plus, la toate, perceptia eronata
privind filosofia si obiectivele acestui concept
este plasata intr-un context mai larg al
Reformei Sectorului de Securitate, care la
randul sau este neglijat sau reapare in anumite
contexte politice ori la solicitarea donatorilor.
De aceea, exista sentimentul ca (1) politica
nationald de securitate, precum si sistemul
national de securitate nu sunt inca suficient de
mature pentru a asigura un control democratic
asupra sectorului de securitate sau (2)
controlul democratic este un concept strain
sau imprumutat, nerelevant pentru realitatile
statului  Republica  Moldova.  Aceste



STUDII NATIONALE DE SECURITATE. Revista stiintifico-practica

rationamente sunt alimentate si de faptul ca,
initial, la nivel international, mesajul de
accentuare a caracterului imperativ  al
controlului democratic, ca element cheie al
securitatii internationale, a fost pe larg legat de
ideea eliminarii pericolului unor amenintari cu
caracter militar, in special din partea tarilor din
fostul bloc comunist.

Totusi, astazi este acceptat faptul ca
controlul democratic al sectorului de securitate
este necesar pe timp de pace si in razboi, in
perioada in care se continua lupta impotriva
terorismului, in cazurile de urgenta de stat si in
situatii de gestionare a crizelor. lar
parlamentele  nationale  ale  statelor
democratice sunt considerate cele mai stabile
garantii in implementarea eficienta a tuturor
aspectelor controlului civil democratic, in
special in utilizarea instrumentelor de control
bugetar si de audit. Insa cea mai semnificativa
componenta a sectorului de securitate este
individul. Traditional, in societatile
democratice europene, principiul conform
caruia suveranitatea apartine poporului, iar
acesta si-0 exercita prin reprezentantii sai
alesi, Tnseamna inclusiv faptul ca tot poporul,
si tot prin reprezentantii sdi, trebuie sa exercite
un control eficient asupra sectorului de
securitate. Ca urmare, esenta si tehnologia
controlului democratic depind de tipul de
relatii intre Stat si societate: a) Statul se bucura
de un monopol asupra definirii si exercitarii
functiilor de elaborare si implementare a
politicilor, o parte din care (inclusiv
participarea la control) este gata sa delege in
societate: sub un astfel de model, controlul
democratic este vazut ca un act voluntar al
statului, in care acesta poate pretinde
transparent si responsabil; b) Functiile de
formulare si implementare a politicilor sunt
stabilite de societatea civila, care la randul sau
le deleaga statului si este de acord ca poate
concepe reguli de conduita si mecanisme
adecvate pentru a asigura respectarea acestora,
care, desi pot include pe cele represive, raman
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sub controlul societatii, adica in conditiile unei
transparente si responsabilitati obligatorii.

Respectiv.  si esenfa  guvernarii
democratice este asigurarea conducerii in
acord cu vointa si interesele liber consimtite
ale populatiei. Aceasta presupune crearea unor
institutii reprezentative, la toate nivelurile,
care sa asigure respectarea drepturilor politice,
sociale, economice ale cetatenilor. Pe de alta
parte, nu putem sa facem abstractie de natura
speciala a sectorului de securitate, cu
particularitatile sale legate mai ales de
transparenta si libertatea de a oferi informatii.
De aceea, instituirea controlului democratic
trebuie adaptatd la particularitatile acestui
sector, astfel incat rezultatul final sa balanseze
intr-0 maniera satisfacatoare, pe de 0 parte,
imperativele securitatii nationale, iar, pe de
alta parte, imperativele democratice ale
respectarii drepturilor omului si ale guvernarii
transparente. Dar si institutiile din sectorul de
securitate trebuie sa contribuie la asigurarea
unei guvernari eficiente a sectorului de
securitate, care este 0 problema de ajustare
continud, deoarece amenintarile de securitate
si nevoile se schimba: niciun sector de
securitattt  nu  depaseste  nevoia  de
imbunatatire.

Asa cum sunt puse accentele acestui
articol, anumite aspecte care capata tot mai

multd actualitate in contextul controlului
democratic si  guverndrii Sectorului de
securitate se refera la controlul i

supravegherea serviciilor de informatii intr-0
democratie. Cu atat mai mult ca subiectul
raspunderii Serviciilor de informatii este de o
importanta deosebita pentru cei care cred ca
agentiile secrete ale unei natiuni democratice
ar trebui sa fie supuse unor garantii
concepute pentru a preveni abuzul lor de
putere. Anume in acest cadru de analiza apare
tot mai evidentd intrebarea: cine pe cine
supravegheaza? Este vorba mai curand de
paradoxul politic al existentei serviciilor de
informatii in tarile democratice. Pe de o
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1.

parte, serviciile sunt infiintate pentru a
proteja statul, cetatenii si alte persoane aflate
sub jurisdictia acestuia, precum si ordinea
democratica; si in acest scop li se acorda
puteri si competente Speciale. Anumite
metode aplicate de serviciile de informatii, de
exemplu urmarirea  sau interceptarea
comunicatiilor, par ca incalca dreptul la viata
privata, totusi aceste actiuni sunt efectuate in
temeiul legislatiei. Pe de alta parte,
provocarea apare atunci cand aceste servicii,
precum si Executivul sau Parlamentul, pot
abuza de aceste puteri si competente pentru a
submina siguranta unei persoane din interes
politic  prin  compromiterea  procesului
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INTELLIGENCE iN CONTEXT PANDEMIC — O NOUA PARADIGMA?
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Pandemia provovocata de noul coronavirus, raspdndita in plan global la inceputul anului 2020,
anuntd 0 noud epocd in evolutia umanitatii, cu marcaje mai profunde decdt a realizat momentul
atentatelor teroriste din 11 septembrie 2001. Agentiile de intelligence, peste tot in lume, s-au vdzut
obligate sa gestioneze informational evenimente imprevizibile si extrem de rapide in derularea lor.
Decidentii politici, militari si medicali cereau solutii la cdteva intrebari esentiale. Care este originea
coronavirusului? Care sunt caracteristicile medicale si amploarea previzibila a pandemiei? Cui apartine
responsabilitatea politica? Cum pot fi atrase maximum de resurse medicale in interes national? In ce
masura pot fi gestionate vechile amenintari in noul mediu de securitate?

Este momentul evaluarii raspunsurilor oferite prin intelligence, pentru a pune bazele unei reforme
profunde a intregului sector — care sa fie pregatit pentru urmdatoarele episoade pandemice si efectele
previzibile ale acestora.

Cuvinte-cheie: pandemie COVID-19, coronavirus, intelligence, responsabilitate politica, securitate
nationala, dezinformare.

INTELLIGENCE IN A PANDEMIC CONTEXT - ANEW PARADIGM?

The pandemic caused by the new coronavirus, which spread globally in early 2020, heralds a
new era in the evolution of humanity, with deeper markings than the moment of the terrorist attacks as of
September 11, 2001. Intelligence agencies around the world have been forced to informally manage
unpredictable and extremely fast produced events. Political, military and medical decision-makers asked
for solutions to some key questions. What is the origin of coronavirus? What are the medical
characteristics and predictable extent of the pandemic? To whom does political responsibility belong?
How can maximum medical resources be attracted in the national interest? To what extent can the old
threats in the new security environment be managed?

It is time to evaluate the answers provided by intelligence, to lay the foundations for a profound
reform of the entire sector - to be prepared for the next pandemic episodes and their foreseeable effects.

Keywords: COVID-19 pandemic, coronavirus, intelligence, political responsibility, national
security, disinformation.
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CIHIEOCJIAYKBbbI B TIAHAEMUYECKOM KOHTEKCTE — HOBAS ITAPAJTUT'MA?

Tlanoemus, 6b136aHHASL HOBLIM KOPOHABUPYCOM, PACNPOCIMPAHUBUIUMCA 8 2100ATbHOM Macuimabe
¢ nauana 2020 200a, npedsewjaem HOBVIO eXy 6 pazsumuu uenoseyecmea ¢ 6Ooiaee 2nyOOKUMU
NOCIe0CMEUsIMU, YeM me, YMo GO3HUKIU 6 pe3yibmame meppopucmuyeckux amax 11 cenmaops 2001
200a. CneycnyoicObl no ecemy Mupy Yeuoeiu HeobXo0uMocmv 6 UHGOPMAYUOHHOM obecneyeHuu
upezguiyatino Ovicmpo pazsusaiowuxca coovimuil. Ilonumuueckum OesmensiM, G0EHHbIM U MeOUKAM
mpebosancsi omeem HA HECKOIbKO KIOHesblX 60npocos. Kaxoso npoucxodcoenue KopoHasupyca?
Kaxosbl meouyunckue xapakmepucmuxu u npeockazyemuiii macuma6b nanoemuu? Komy npunaonescum
noaumuyeckas omeemcmeennocmv? Kax npueneus maxcumym meOuyuHcKux pecypcos 8 HayuoHaIbHbIX
unmepecax? B Kaxoiu cmeneHu MOJICHO CHAPAGIAMbCS CO CMAPbIMU Y2PO3aMU 8 HOBOU cpede
besonacrnocmu?

Ipuwino 8pems npoanaIu3upo8ams omeemuvl, HPeOOCMAsLeHHble CNeYCayAIcoamu ¢ mem, Ymoowl
3A1094CUMb OCHOBbL 0151 Bceobvemmoujell peghopmuvl 8ce20 CeKmopa — KOmMopulii O6bl1 Obl HOO20MOBGIEH K
CREOVIOUUM BCTIBIUUKAM NAHOEMUU U UX NPEeOCKA3YeMbIM NOCIe0CEUSIM.

Knrouesvie cnosa: nanoemuss COVID-19, xopouasupyc, nonumuueckas omeemcmeeHHOCHb,
HAYUOHATLHASL 6€30NACHOCTb, 0e3UHGOPMAYUSL.

SERVICES DE REINSEIGNEMENT DANS UN CONTEXTE PANDEMIQUE —
UN NOUVEAU PARADIGME?

La pandémie provoquée par le nouveau coronavirus, qui s'est propagé dans le monde au début de
2020, annonce une nouvelle ére dans I'évolution de I'humanité, avec des marquages plus profonds qu'au
moment des attentats terroristes du 11 septembre 2001. Les agences de renseignement du monde entier
ont éré contraintes de gérer de maniéere informelle des événements imprévisibles et extrémement rapides.
Les décideurs politiques, militaires et médicaux ont demandé des solutions a certaines questions clés.
Quelle est I'origine du coronavirus? Quelles sont les caractéristiques médicales et l'étendue prévisible de
la pandémie? A qui appartient la responsabilité politique? Comment attirer un maximum de ressources
médicales dans ['intérét national? Dans quelle mesure les anciennes menaces du nouvel environnement
de sécurité peuvent-elles étre gérées?

Il est temps d'évaluer les réponses apportées par le renseignement, de poser les fondements les
bases d'une réforme profonde de I'ensemble du secteur - de se préparer aux prochains épisodes
pandémiques et a leurs effets prévisibles.

Mots clés: pandémie COVID-19, coronavirus, responsabilite politique, sécurité nationale,
désinformation.

54



STUDII NATIONALE DE SECURITATE. Revista stiintifico-practica

Raspandirea globala a pandemiei
COVID-19 reprezinta inceputul unei noi
epoci in evolutia umanitatii, punand punct
paradigmei globale dominate de atentatele
teroriste din 11 septembrie 2001. Deja ne
situdm intr-0 noud lume, caracterizatd de
modificarea fundamentalda a sensurilor si
continuturilor in politica, societate, economie,
mentalitati.

In consecinta atentatelor teroriste din
2001, activitatea de intelligence si-a
restructurat profund ordinea prioritatilor, dar si
abordarile tactice si strategice. Astazi avem
deja  certitudini despre  reordonarea
obiectivelor si redistribuirea resurselor de
intelligence: prevenirea si gestionarea crizelor
pandemice devin mai importante decat
programele de prevenire si combatere a
terorismului. Fard a scadea neaparat din
importanta politicilor antiteroriste, a devenit
prioritate absoluta gestionarea pandemiilor
(identificarea prelabila a vulnerabilitatilor,
riscurilor si amenintarilor; informarea in timp
util a decidentilor politici; atragerea de resurse
medicale in conditii de competitie neloiala de
piatd; protejarea concomitentd a resurselor
strategice; asigurarea continuitatii vechilor
operatiuni in noi contexte etc.) .

Desi evenimentele sunt foarte recente sau
in curs, deja avem suficiente date pentru a
descrie temele de rezolvat de catre serviciile
de intelligence, in cazul/cadrul unei pandemii
asa Cum este cea provocatd de ,noul
coronavirus” sau ,,COVID-19”. Asa incep sa
se scrie noile manuale privind abordarea prin
intelligence a crizelor pandemice, care in scurt
timp se vor operationaliza in instructiuni,
proceduri, regulamente, strategii in baza
carora resursele sa poata fi mobilizate si corect
orientate.

Asadar, compiland din informatiile
publice, sa derulam filmul provocarilor si
tipurilor de raspuns (corect sau eronat, util sau
distructiv) care au avut drept actori serviciile
de intelligence de pe mapamond.
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Anticiparea crizei.

Nenumarate articole de presa atrag atentia
asupra unei  expuneri a directorului
Comunitatii Nationale de Intelligence a SUA,
Dan Coates, in fata Congresului, in luna
ianuarie 2019. Vorbind despre amenintarile
asupra securitatii naionale, acesta a mentionat
ca 0 pandemie pe teritoriul SUA ,ar putea
duce la un numar mare de morti, infirmi si
persoane cu sechele majore. Ar afecta
economia mondiala, ar reduce resursele
internationale si ar creste solicitarile adresate
SUA pentru asigurarea de sprijin™". Invocarea
acestui text supraliciteaza caracterul de
avertisment tehnic, bazat pe intelligence.
Avem 0 mentiune intre multe altele, in cadrul
unui document mai degraba de politici, care a
avertizat in sens larg, fara a fi specific.
Desigur ca nu au urmat masuri exceptionale.

A fost larg raspandita in mass-media si
informatia ca National Center for Medical
Intelligence (NCMI), structura de intelligence
medical aflatd in subordinea Departamentului
Apardrii din Statele Unite ale Americii, ar fi
intocmit rapoarte despre iminenta unui
,eveniment cataclismic” provocat de un virus
deja activ in China, inca din noiembrie 2019.
Sursa originard 0 constituie ABC News?,
confirmata ulterior de ,, The Times of Israel®.
Ar fi fost informati despre amenintarea

! MEDAR S. Comunitatea de intelligence din SUA
informase  Casa  Alba  asupra  pandemiei.
https://monitorulapararii.ro/comunitatea-de-
intelligence-din-sua-informase-casa-alba-asupra-
pandemiei-1-32456 (accesat 15.07.2020).

2 COLEMAN J. US intelligence warned in November
that coronavirus spreading in China could be
‘cataclysmic event': report.
https://thehill.com/policy/national-
security/intelligence/491712-us-intelligence-warned-
in-november-that-virus-spreading (accesat
15.07.2020).

® STAFF T. US alerted Israel, NATO to disease
outbreak in China in November — TV report.
https://www.timesofisrael.com/us-alerted-israel-
nato-to-disease-outbreak-in-china-in-november-
report/ (accesat 14.07.2020).
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pandemica presedintele Donald Trump (,,care
nu a aratat interes”), partenerii din NATO si
serviciile secrete israeliene®. Informatia s-a
dovedit insa un fake-news, demontat chiar de
catre NCMI, in cadrul unei conferinte de
presa°. Tinta dezinformarii a fost presedintele
Trump, caruia i se inventau astfel acuzatii
despre lipsa de reactie fata de 0 criza iminenta.

Sergiu Medar, reputat analist roman de
intelligence,  reconstituie  astfel  istoria
informarilor oficiale ale serviciilor secrete
americane adresate decidentilor politici si
militari. Rapoartele zilnice au inclus mentiuni
de la inceputul lunii ianuarie. In 25 februarie
2020, NCMI a anuntat oficial ca a ridicat
nivelul de avertizare de la WATCHCON 2
(pandemie probabila intr-un termen de 30 de
zile) la WATCHCON 1 (pandemie iminenta).
In aceeasi zi a fost informat presedintele
Comitetului Sefilor Statelor — Major intrunite
a SUA; nu sunt date certe ca si presedintele
Trump a beneficiat de un raport. Avertizarea a
fost transmisa cu 15 zile inainte ca Organizatia
Mondiala a Sanatatii sa declare ca infectia cu
noul coronavirus a devenit pandemica®.

In lipsa informatiilor furnizate de ctre
alte servicii de intelligence despre date
precedente la care au receptionat primele

4 CURTIFAN T. Serviciile de informatii americane si

israeliene ar fi aflat din timp de coronavirus. US
Army neaga raportul.
https://www.defenseromania.ro/serviciile-secrete-
americane-i-israeliene-ar-fi-aflat-din-timp-de-
coronavirus-us-army-neaga-raportul_602787.html
(accesat 12.07.2020).

> MCINTYRE J. Pentagon denies ABC News report
that  intelligence  warned of  ‘cataclysmic’
coronavirus pandemic last November.
https://Amww.washingtonexaminer.com/policy/defen
se-national-security/pentagon-denies-abc-news-
report-that-intelligence-warned-of-cataclysmic-

coronavirus-pandemic-last-november (accesat
15.07.2020).

® MEDAR S. Comunitatea de intelligence din SUA
informase  Casa  Alba  asupra  pandemiei.

https://monitorulapararii.ro/comunitatea-de-
intelligence-din-sua-informase-casa-alba-asupra-
pandemiei-1-32456 (accesat 12.07.2020).
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informatii, suntem obligati sd constatam ca
serviciile americane au cules, interpretat si
raportat cel mai devreme, iar partenerii lor din
NATO si Israel sunt beneficiarii rapoartelor
americane. Spre exemplu, serviciile canadiene
(Canada intretine 0 ,mica structura” de
intelligence medical in cadrul Armatei) au
inceput sa raporteze la inceputul lui ianuarie,
,puternic influentate de rapoartele partenerilor
de informatii Five Eyes, inclusiv Centrul
National pentru Informatii Medicale al armatei
americane™’. Mentionaim ci parteneriatul
,Five Eyes” este 0 structura de colaborare a
serviciilor de intelligence din cinci state
anglofone — SUA, Marea Britanie, Canada,
Australia si Noua Zeelanda. Preeminenta
intelligence-ului  american  este  astfel
confirmata.

Identificarea originii coronavirusului si
probarea responsabilitatii initiale.

Una dintre temele cele mai importante si
dificile pentru serviciile secrete din intreaga
lume o constituie obtinerea de date si probe cu
privire la originarea COVID-19 si a
transparentei politicilor chineze de gestionare
a crizei. Raspunsurile documentate sunt
importante nu doar prin indiciile pe care le
ofera lumii medicale in scopul de a stabili
strategii corecte de ingradire si combatere a
pandemiei, dar si in perspectiva unor
responsabilitati personale, de grup sau
nationale, care vor conduce (sau nu) la
proceduri  juridice internationale si la
despagubiri  proportionale cu  gravitatea
consecintelor.

Rezultatul investigatiilor ~Comunitatii
Informative a Statelor Unite (,,Intelligence
Community”) au fost anuntate de catre Biroul
Directorului Serviciilor de Informatii (,,Office

" BREWSTER M. Canadian military intelligence unit
issued warning about Wuhan outbreak back in
January.
https://imww.cbc.ca/news/politics/coronavirus-
pandemic-COVID-canadian-military-intelligence-
wuhan-1.5528381 (accesat 15.07.2020).
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of the Director of National Intelligence”)
printr-un comunicat de presa, la data de 30
aprilie curent. In citat, pozitia oficiala a
serviciilor americane suna astfel: , intreaga
Comunitate de Informatii a oferit in mod
constant sprijin critic factorilor de decizie
din SUA si celor care raspund la virusul
COVID-19, originar din China. Comunitatea
de informatii este, de asemenea, de acord cu
largul consens stiintific potrivit caruia virusul
COVID-19 nu a fost creat manual sau
modificat genetic®. La aceeasi concluzie a
ajuns serviciul de informatii externe al
Germaniei, BND, care a informat pe ministrul
apararii ca teoria originii artificiale a virusului
este opera presedintelui Donald Trump, care
vrea sa incrimineze China (raportul a fost
obtinut de catre publicatia germana ,,Der
Spiegel”)g.

Aceastd pozitie publica a unor servicii
secrete a fost imediat suspectata de partizanat
politic, in conditille in care presedintele
Trump, multi cercetatori si medici si un curent
important de opinie publica sustin contrariul.
Chiar fosti inalti functionari in intelligence,
odata eliberati de presiunea ierarhica, afirma
contrariul.  Fostul sef al serviciului de
informatii externe britanic (MI6), Sir Richard
Dearlove, intr-un interviu acordat ,,The
Telegraph”, considera ca ,,virusul a fost scapat
din laborator”.*°

Intelligence Community Statement on Origins of
COVID-19.
https://www.dni.gov/index.php/newsroom/press-
releases/item/2112-intelligence-community-
statement-on-origins-of-COVID-19
12.07.2020).

MARIN V. Serviciile secrete germane il contrazic
pe Donald Trump. De unde ar proveni noul
coronavirus.
https://adevarul.ro/international/europa/serviciile-
secrete-germane-contrazic-donald-trump-proveni-
noul-coronavirus-

1 5eb7e22c5163ec4271a2c219/index.html  (accesat
15.07.2020).

GARDNER B. Exclusive: Coronavirus began “as
an accident” in Chinese lab, says former MI6 boss.

(accesat

10
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Ramane cel putin suspectd interventia
publica a unor servicii secrete care confirma
ca originea virusului este naturala, in conditiile
in care cercetatorii medicali nu sunt de comun
acord, nu cunosc exact caile de transmitere si
nu pot oferi un vaccin — cunoasterea Vvirusului
si modului sau de actiune fiind inca in stadiul
incipient.

Problema originii, naturale sau nu, a
coronavirusului conditioneaza si gradul de
vinovitie imputabila autoritatilor chineze. In
acest context, este evidentd nevoia de
cunoastere cat mai precisa a gradului de
transparenta a politicilor de gestionare a crizei
COVID-19. Serviciile occidentale s-au preo-
cupat intens de documentarea eventualelor
intarzieri de raportare si mistificari de cifre
operate de catre autoritatile chineze.

Prima suspiciune din partea serviciilor
secrete a fost oferita publicului de catre ,,Der
Spiegel”. Redactia a invocat o discutie
initiata de catre presedintele Xi Jinping, la
data de 21 ianuarie, cu directorul general al
Organizatiei Mondiale a Sanatatii, Tedros
Adhanom Ghebreyesus. Presedintele Xi a
cerut ca OMS sa amane avertizarea globala
cu privire la pandemia de coronavirus. in
acelasi sens, ,,Newsweek” citeaza un raport
al CIA, conform caruia ,,China a amenintat
OMS ca tara va inceta sa mai coopereze cu
investigatia agentiei asupra coronavirusului
daca organizatia ar declara o urgenta globala
pentru sandtate”™’. China si Organizatia
Mondiala a Sanatatii au negat aceste probe.

https://'www.telegraph.co.uk/news/2020/06/03/exclu
sive-coronavirus-began-accident-disease-escaped-
chinese/ (accesat 14.07.2020).

" COVID-19: After German intelligence, now CIA
believes  China  tried to coerce  WHO.
https://www.theweek.in/news/world/2020/05/13/CO
VID-19-after-german-intelligence-now-cia-believes-
china-tried-to-coerce-who.html
(accesat 15.07.2020).
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Crearea de avantaje in competitia
pentru resurse medicale.

Puse in fata valului de cazuri de
infectari cu noul coronavirus, statele lumii
(fara exceptie) s-au dovedit nepregatite in ce
priveste Inzestrarea cu masti, combinezoane,
viziere, ventilatoare. Toate acestea se produc
preponderent in China, care tocmai anuntase
consumuri masive in propria criza, si avea o
parte din facilitatile producatoare inchise sau
cu activitate redusa.

In aceste conditii, s-a declansat o
competitie putin loialda pentru accesarea
produselor chineze, in care decisiva devenea
abilitatea de a convinge producatorul sa
semneze contracte preferentiale. Principalele
criterii de obtinere a contractelor: termenele
foarte scurte si preturile foarte mari.
Serviciile secrete au primit sarcini sa se
implice direct In realizarea contractelor si,
dacd era nevoie, chiar in operatiuni ilegale
pentru aducerea de urgentd a produselor in
tarile lor.

La 31 martie 2020, un agent Mossad
implicat in acest gen de operatiuni declara
pentru presa ca ,,Toate tarile sunt angajate in
prezent intr-o batalie secreta, feroce pentru a
prelua controlul asupra ofertei limitate de
aparate respiratorii, si asta cu orice pre‘g"lz.
Mossad a reusit sa aduca in Israel 25000 de
masti respiratorii N95, 20000 de truse de
testare, 10 milioane de masti chirurgicale si
700 de salopete pentru lucrdtorii ambulanti
care efectueazd de obicei testele initiale
pentru virus. ,,Folosim toate conexiunile
noastre speciale pentru a castiga lupta si a
face probabil ceea ce face toatd lumea: sa
obtinem stocurile destinate altora. [...] Am
avut o tard din Europa unde camioanele
noastre au ajuns la usile fabricii, dar o alta

12 . . .. .. . v
Coronavirusul si serviciile secrete. Activitate intensa

pe toate fronturile (France24).
https://www.rfi.ro/politica-120129-coronavirus-
servicii-secrete-activitate-intensa-toate-fronturi-
france24 (accesat 15.07.2020).
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tara europeand a fost in fata noastrd si a
incarcat marfa”. Un avion cu materiale
sanitare deja achizifionate intr-o alta tara nu
a mai primit permisiunea de a decola, aceste
materiale au ajuns la un alt beneficiar'.

Gestionarea razboiului informatic.

Devenit un fapt cotidian al vietii publice,
razboiul informatic In context pandemic isi
pastreaza vechile capacitati (hard, softuri,
retele de persoane etc.), dar dobandeste o
tematica noud. Acum dezinformarea poate
produce o deosebitd afectare emotionald a
persoanelor si a grupurilor — care sunt expuse
masiv la informatii noi, greu de verificat. In
acest cadru, servicille de informatii se
pozitioneazd defensiv sau ofensiv. De la bun
inceput, trebuie sa recunoastem situatia
oarecum ridicold 1n care absolut toate
serviciile anunta actiuni defensive, si niciunul
nu organizeazd ofensiva; altfel spus, toti se
aparda in conditiile In care nimeni nu ataca,
dar toti se simt atacati si stiu exact de unde
provin atacurile.

Occidentul (spatiile NATO si UE) au
anuntat, la unison, ca sunt atacate informational
de catre Federatia Rusd si China. Nu se
clarifica suficient in ce masurd statele rus si
chinez sunt la originea acestor operatiuni, si se
perpetueaza o confuzie continud intre locul de
origine al atacurilor si implicarea serviciilor
secrete respective — care foarte rar este probata,
dar este mereu afirmata.

Spre exemplu, Serviciul de Securitate al
Ucrainei a destructurat o retea de stiri false
despre coronavirus care actiona la Kiev,
,formatd din persoane care actionau la
comanda  Rusiei”  (conform  ziarului
,Ukrainska Pravda”). Au fost retinute cateva
persoane care postau si distribuiau pe
Facebook, de pe conturi false, informatii false

" BACHNER M. Mossad officer describes covert
global battle to obtain ventilators at all costs.
https://www.timesofisrael.com/mossad-officer-
describes-covert-global-battle-to-obtain-ventilators-
at-all-costs/ (accesat 13.07.2020).



STUDII NATIONALE DE SECURITATE. Revista stiintifico-practica

despre COVID-19. ,Scopul acestora era sa
provoace panicd, sd discrediteze actiunile
autoritatilor ucrainene si sd destabilizeze
situatia socio-politicd din Ucraina”. Sarcinile
erau comunicate din Rusia prin intermediul
unui grup inchis creat pe VKontakte, retea de
socializare rusd, unde membrii grupului
raportau activitatile desfagurate. Banii pe care
acestia i1 Tncasau erau transferafi din Rusia
prin sisteme de platd electronica.'* Lipsa
probelor cu privire la implicarea statului sau
serviciilor de informatii ruse (ceea ce nu
probeazd neimplicarea acestora) este mascata
de alte multe informatii concrete, dar care nu
atesta teza principal.

Denuntarea publica a operatiunilor de
dezinformare este doar una dintre metodele
serviciilor de intelligence. Adesea, lucrand tot
in relatie cu publicul, serviciile initiaza
campanii de informare si educare. Spre
exemplu, Centrul National de Securitate
Cibernetica (NCSC) — o structurd speciala din
cadrul GCHQ (echivalentul NSA din Marea
Britanie) a avertizat publicul Tmpotriva
actiunilor  cibernetice care  exploateaza
temerile si curiozitatile legate de coronavirus.
Pe blogul propriu a fost descris modul in care
infractorii au raspandit malware prin e-mail-
uri care anuntau cd oferd actualizari
importante despre raspandirea COVID-19;
acestea erau tentative de a prelua parolele
conturilor, mai ales cele de pe care se efectuau
pliti online'.

Serviciile secrete au neutralizat o refea de stiri false
despre COVID-19, care actiona la comanda Rusiei.
http://www.rador.ro/2020/04/01/serviciile-secrete-
au-neutralizat-o-retea-de-stiri-false-despre-COVID-
19-care-actiona-la-comanda-rusiei/ (accesat
15.07.2020).

" CLULEY G. UK intelligence agency warns of

cybercriminals exploiting the Coronavirus outbreak.
https://hotforsecurity.bitdefender.com/blog/uk-
intelligence-agency-warns-of-cybercriminals-
exploiting-the-coronavirus-outbreak-22563.html
(accesat 12.07.2020).
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In fine, metoda extremd de combatere a
dezinformarii o constituie eliminarea site-
urilor care promoveaza fake-news, asa cum a
procedat Centrul Canadian pentru Securitate
Cibernetica'®, care are atributii nemijlocite in
acest sens. In alte tari, in functie de legislatia
locala, serviciile se adreseaza institutiilor care
au atributii legale, cu propunerea de
suspendare sau desfiintare a site-urilor
vinovate de propagare de fake-news.

Desigur, ramane loc pentru o dezbatere
publicd cu privire la identificarea corectd a
site-urilor care difuzeazd fake-news. Nu
cumva, uneori, aceste site-uri sunt sanctionate
pentru cd sunt critice cu politicile medicale ale
guvernelor sau cu actiunile serviciilor secrete,
iar acestea sunt deranjate de teoriile
alternative?

Supravegherea populatiei si a terito-
riului.

In mod obiectiv si necesar, serviciile de
intelligence dispun de (sau au acces prin lege
la) cele mai avansate tenologii de
supraveghere a populatiei si teritoriului, pe
care le utilizeazd conform cu atributiile lor
legale. In context pandemic, aceasti capacitate
de intelligence poate fi sporitd, precum si
destinatd  altor  scopuri  (preponderent
medicale), contribuind la  prevenirea,
gestionarea eficientd si stingerea cat mai
rapida a crizei.

Exemplul cel mai bine reprezentat in
mass-media este cel al implicarii serviciului
intern israclian Shin Beth, care a primit
ordinul prim-ministrului Beniamin Netanyahu
de a supraveghea deplasarile persoanelor
bolnave. In consecint, utilizind hardware si
software dintre cele mai performante, Shin
Beth a procedat la colectarea, agregarea si
incrucisarea informatiilor culese din telefoane

' TUNNEY C. Canada's cyber spies taking down
sites as battle against COVID-19 fraud begins.
https://www.cbc.ca/news/politics/cse-
disinformation-spoofing-1.5504619
(accesat 15.07.2020).
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mobile, retele sociale, camere de supraveghere.
,»Cu ajutorul unui sistem exceptional de start-
up-uri care lucreaza in domeniul securitatii si
supravegherii, israelienilor nu le este greu sa
obtind si sa analizeze aceste milioane de date",
a explicat pentru France 24 fostul director
tehnic al Directiei Generale a Securitatii
Externe (DGSE) din Franta, Bernard Barbier'’.

Si acest caz a provocat o dezbatere
publica, atat cu privire la oportunitatea si
rezultatele reale ale supravegherii, cat si (mai
ales) cu privire la procedurile democratice de
respectat. Premierul israeclian a omis sa ceara un
mandat judecitoresc in prealabil. In total,
utilizarea acestei tehnologii a dus la depistarea
numai a altor 500 de cazuri de infectie.'®

In Franta, dezbaterea a implicat sefi si fosti
sefi ai serviciilor speciale, care s-au aratat
extrem de atasati traditillor democratice.
Bernard Barbier, fostul sef al Directiei
Generale de Informatii Externe (DGSE), a
declarat cd institutia sa detine Iintreaga
tehnologie necesara supravegherii in masa a
deplasarilor si contactelor, dar regulamentul de
functionare interzice utilizarea in aceste
scopuri. Dotarea suficienta a fost confirmata si
de Bernard Sqarcini, fostul director al Directiei
de Informatii Interne, care atentioneazd ca
operatiunea nu poate fi initiata fara ,,unda verde
din partea autoritatilor politice. (...) Ar fi
trebuit supravegheate frontierele, aeroporturile
si identificate persoanele potential contaminate
pentru a putea fi urmarite". Dar, asa cum
atentioneazd Allan Juliet, fost adjunct al
comunitdtii de informatii, ,,Problema este ca
nimic nu garanteaza ca maine aceste resurse nu
vor servi cu ocazia altor crize. Ma tem ca odata
ce intram in joc, nu mai putem face cale

17 . . ... .. . o
Coronavirusul si serviciile secrete. Activitate intensa

pe toate fronturile (France24).
https://www.rfi.ro/politica-120129-coronavirus-
servicii-secrete-activitate-intensa-toate-fronturi-
france24 (accesat 14.07.2020).

" DUGAN C. COVID-19 si serviciile secrete (II).
https://larics.ro/COVID-19-si-serviciile-secrete-ii/
(accesat 15.07.2020).
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fata de abuzuri si respectul profund fatd de
traditia democraticd a drepturilor omului.

Preluarea  atributiilor institutiilor
medicale.

Sunt consemnate mai multe cazuri in care
serviciile secrete au preluat pe cont propriu
facilitati si politici medicale, substituindu-se
autoritdtilor medicale. Eficienta acestui model
este imposibil de demonstrat.

Emblematic este exemplul indonezian,
unde Agentia de Intelligence de Stat (BIN) a
efectuat inclusiv. modelarea  raspandirii
coronavirusului (pe 13 martie, BIN a anuntat
publicul ca a facut o modelare care a prezis ca
varful va avea loc in luna mai). La 6 iunie,
BIN a anuntat rezultatele unei noi modeléri,
contrazicind precedenta si estimdnd ca
numadrul de cazuri va creste in continuare.

BIN a donat echipamente medicale si
medicamente grupului de lucru al Guvernului,
a infiintat o unitate de informatii medicale (pe
care nu o aveau anterior pandemiei) si a
recrutat voluntari de personal medical pentru
gestionarea pandemiei. Tot BIN a pregatit
laboratoare mobile de testare rapidda si a
efectuat mai multe testiri la Jakarta,
Tangerangul de Sud, Tangerang, Surabaya si in
alte regiuni. Agentia a furnizat ajutoare
medicale pentru guvernele locale, a pulverizat
dezinfectanti in mai multe zone si a educat
comunitatea cu privire la  pericolele
coronavirusului. Pe 12 iunie curent, BIN a
anuntat cd isi asumd accelerarea productiei de
medicamente necesare cazurilor de COVID-19.

Rolul BIN in raspunsul la pandemie
ridica trei categorii de probleme. In primul
rand, agentia nu are specializare in
epidemiologie si sandtate publicd. Prin
urmare, faptul cd au realizat o modelare a

1" Coronavirusul si serviciile secrete. Activitate intensd
pe toate fronturile (France24).
https://www.rfi.ro/politica-120129-coronavirus-
servicii-secrete-activitate-intensa-toate-fronturi-
france24 (accesat 14.07.2020).
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COVID-19 nu se incadreaza in domeniul lor
de competenta legald si de facto. O astfel de
sarcind trebuie lasatd In seama Ministerului
Séanatatii sau epidemiologilor si expertilor in
sanatate publica. In al doilea rand, rezultatele
analizelor de informatii ar trebui livrate
exclusiv decidentilor politici (principalul este
presedintele), in mod confidential si secret fata
de public. Anuntarea publicd a predictiilor
neagd esenta functiondrii unei agentii de
informatii. In aceeasi logicd, in calitate de
agentie de informatii, BIN nu ar trebui sa isi
publice numele si sd declare actiunile lor
derulate in numele altor institutii*’.

Aceasta strategie de ,,militarizare” a
raspunsului la pandemie prin implicarea
serviciilor de intelligence ramane o exceptie st
nu 1si poate dovedi viabilitatea. Poate fi
preferata de catre regimurile autoritare sau cu
astfel de tendinte.

Gestionarea amenintarilor traditionale
si continuarea operatiunilor.

O crizd pandemica modifica in mod
fundamental mediul de securitate si, in
general, diminueazd capacitatea agentiilor de
intelligence. Dar obiectivele majore de
securitate nationald, asa cum sunt descrise n
doctrine si strategii, si cum sunt normate in
legile specifice, trebuie rezolvate in
continuare. Terorismul, crima organizata,
agresiunile informale sau explicite ale unor
actori internationali s.a.m.d. trebuie in
continuare observate si gestionate.

De obicei, intenstitatea fenomenelor
scade, dar vigilenta nu ar trebui s scada. Spre
exemplu, mai mult cu titlu preventiv decat
prelucrand fapte concrete, Homeland Security
lansa un buletin de informatii, la 24 martie:

2 TANGGUH, C. Indonesia’s Intelligence Service is
Coming Out to Counter COVID-19. BIN is
extending their role outside what a covert agency is
supposed to do.
https://thediplomat.com/2020/06/indonesias-
intelligence-service-is-coming-out-to-counter-
COVID-19/ (accesat 15.07.2020).
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»~Extremistii violenti incearcd probabil sa
exploateze temerile publice asociate cu
raspandirea COVID-19 pentru a incita
violenta, a intimida tintele si a promova
ideologiile lor, iar noi evaludm ca aceste
eforturi se vor intensifica in urmatoarele luni”.
Desigur, nu exista ,,informatii care sa indice
vreun complot activ care este in curs de
desfasurare”, dar se pot observa anumite
grupdri extremiste, atat striine, cat si interne,
care doresc sa raspandeasca dezinformarea cu
privire la coronavirus®'.

Un caz aparte este investigat de catre
Institutul International pentru Studii ale
Orientului Mijlociu si Balcanilor (IFIMES)
din Ljubljana — Slovenia, care descrie
activitdtile  Agentiei  pentru  Securitate
Nationald (ANB) din Muntenegru pe perioada
pandemiei. ABS a lucrat intens la infectarea
sistemului de informatii de securitate NATO,
mai ales in legaturd cu reactiile nervoase ale
populatiei la Legea privind libertatea religiei
sau credintelor. Legea a trimis in ilegalitate
Mitropolia Muntenegrului si Litoralul Bisericii
Ortodoxe Sarbe (SPC), iar mitingurile si
rugdciunile in masd organizate de catre
Mitropolie au fost interzise sub pretextul
pandemiei. In ianuarie 2020, ANB a inceput
sa creeze si sa trimitd intens cdtre NATO
informatii / date discutabile si de multe ori
false despre persoane si organizatii care
submineaza statul si statutul Muntenegrului in
cadrul NATO. Intre aceste informatii, pentru a
crea o falsd impresie ca Muntenegru
gestioneaza excelent pandemia cauzata de
virusul COVID-19 si toate deficientele sunt
cauzate de Serbia, ANB a inventat informatia
ca Republica Serbia a confiscat trei
ventilatoare din Muntenegru. In acest timp,

2l MALLIN A., MARGOLIN J. Homeland Security
warns terrorists may exploit COVID-19 pandemic.
https://abcnews.go.com/Politics/homeland-security-
warns-terrorists-exploit-COVID-19-
pandemic/story?id=69770582 (accesat 12.07.2020).
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raportarile numarului de cazuri erau masiv
falsificate in jos™.

In general, repozitionarea agentiilor de
intelligence in rezolvarea obiectivelor de
securitate nationala, prin adoptarea de noi
obiective subordonate, de noi strategii si
tactici, poate fi verificatd peste tot in lume —
iar cantitatea de informatie care ne sta la
dispozitie este uriasa.

Concluzii. Necesitatea reformei organi-
zationale si procedural.

Schimbarea sociald profundd provocata de
criza coronavirusului a repus 1in discutie
probleme mai vechi ale agentiilor de
intelligence, dar a si creat contexte si provocdri
noi.

Dintre cele vechi, a revenit in forta
dezbaterea relatiei optime intre intelligence si
decidentii politici.

Serviciile oferd informatiile (inclusiv in
forma prelucratd, coroboratad, cu tenta
prospectivd) sefilor de state, primilor
ministri, ministrilor si secretarilor de stat cu
atributii In profil, etc. Ce se intdmpld cand
acestia nu sunt destul de competenti sau
destul de initiati in cultura de securitate, si
nu acorda importanta cuvenitd avertizarilor
si propunerilor de politici? In continuare,
serviciile de intelligence nu au solutii legale
pentru a impune si fie ascultate. In cazul
pandemiilor, aceasta inseamna pierderi de
vieti omenesti si pagube sociale care, poate,
ar fi evitabile.

Dar daca agentiile gresesc (sunt
dezinformate, sunt victima unor proceduri
neadaptate situatiilor concrete, nu dispun de
expertiza potrivitd domeniului in care
raporteaza)? Cum pot fi verificate si
indreptate erorile lor? Solutii la indeméana nu
au fost formulate.

Dar atunci cand serviciile secrete sunt
implicate deja politic, si dezinfomeaza in

2 Security-intelligence activities at the time of COVID-
19  pandemic.  https://www.ifimes.org/en/9790
(accesat 12.07.2020).
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mod intentionat, pentru a crea probleme
decidentilor politici? Neincrederea reciproca
intre CIA si presedintele Trump este un
exemplu; cei doi poli de putere se contrazic
in probleme majore ce tin de pandemie.

Toate aceste dificultiti 1n relatia
intelligence-ului cu factorul politic ne apar
acum mai pregnant, iar lipsa solutiilor pare si
mai descurajantd. Aceasta este, in fond, una
dintre problemele majore ale democratiei.
Acolo unde functioneaza regimuri autoritare,
relatia se simplificd: securitatea este in
serviciul politic al dictatorului.

Si aici se deschide a doua discutie
majord. Contextul pandemic invitd factorii
politici care exercitd puterea la utilizarea
abuziva a structurilor de intelligence. In
conditiile in care adversarii politici (si aici ne
referim inclusiv la grupuri neguvernamentale
sau mediatice) sunt limitati in a recurge la
manifestdri publice (din cauza si sub
pretextul pandemiei), serviciile de informatii
pot fi mai usor convinse sd ofere argumente
pentru anularea vocilor de opozitie. Este
foarte simplu sd Inchizi site-urile si conturile
pe retele sociale celor care critica politicile
de pandemie si de altd natura, sub pretext de
fake-news. Astfel, serviciile secrete devin
complici la instaurarea unor practici si forte
nedemocratice.

A treia discutie face referire la nevoia
evidenta de a ridica urgent capacitatea
intelligence-ului in probleme medicale — in
primul rand cele de gestionare informationala
a pandemiilor.

Peste tot in lume, deja politicienii si
analistii de intelligence au inteles utilitatea
unor structuri de intelligence medical.
Modelul considerat in general este Centrul
National pentru Intelligence Medical (National
Center for Medical Intelligence — NCMI) din
componenta Agentiei de Intelligence a
Apararii (Defence Intelligence Agency — DIA)
a Statelor Unite ale Americii. NCMI culege,
analizeaza, sintetizeazd si  disemineaza
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informatii referitoare la noile boli, bioterorism
si capabilitatile medicale ale altor state. In
secundar, NCMI urmareste si amenintarile
sanitare asupra militarilor americani dislocati
in teatre de lupta. Sediul central se afla la Fort
Detrick, Frederick, Maryland, unde lucreaza
medici sau cercetatori (unii dintre acestia cu
pregatire de intelligence, specializati in
operatii clandestine de culegere de informatii).
NCMI primeste informatii de la toate cele 19
agenfii de spionaj americane, pe care le
proceseazd si le transformd in produse
intelligence™.

In al doilea rand, este in crestere
dezbaterea privind necesitatea unor tehnologii
noi 1n serviciul acestor structuri de intelligence.
Dupa cum afirma Catherine Cotell, directorul
adjunct pentru cercetare al Intelligence
Advanced Research  Projects  Activity,
»Solutiile tehnologice pentru COVID-19 vor
necesita metode creative, multidisciplinare,
gandire care schimba paradigma si abordari
transformatoare. (...) Scopul nostru este sa
avansam tehnologii de ultima ora care s ajute
comunitatea de informatii si tara sd se
pregiteascd si sd se recupereze de la
evenimentele pandemice”. Aceste tehnologii
vor trebui sd ofere solutii pentru detectarea
bolilor; managementul si integritatea lantului
de aprovizionare, monitorizarea §i maparea

2 MEDAR S. Comunitatea de intelligence din SUA
informase  Casa  Alba  asupra  pandemiei.
https://monitorulapararii.ro/comunitatea-de-
intelligence-din-sua-informase-casa-alba-asupra-
pandemiei-1-32456 (accesat 15.07.2020).
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locatiei cu protectie de confidentialitate si
modelare, simulare si analize predictive.

In al treilea rand, sunt necesare clarificari
cu privire la relatia corectd intre medicul
expert in pandemii si ofiterul de informatii. In
aceastd relatie, ofiterul este In serviciul
medicului, sau medicul este in serviciul
ofiterului? Conflictul potential de interese si
de stil este evident. ,,Medicilor le-ar placea sa
impartaseascd ceea ce stiu, adicd sa publice,
ceea ce provoacd mancarimi tuturor ofiterilor
de informatii", constata Benjamin Queyriaux,
medic epidemiolog, ex-consilier medical al
NATO la Bruxelles.

,Daca se doreste sa se progreseze, suntem
condamnati sa colabordm si s avem incredere
unii in altii"®.

Asadar, in acest moment, putem formula
numai o conluzie de stadiu cu privire la noua
paradigma 1n care vor evolua serviciile de
intelligence, odatd cu intrarea umanitatii in
,era pandemiilor”. Suntem siguri ca lumea s-a
schimbat si se va schimba intr-un ritm uluitor,
iar agentiile vor trebui sd fie in avangarda
acestor schimbdri, pe care sa le preconizeze si
scopul evitarii cataclismelor. Care sunt sensul,
continutul si limitele reformelor, abia am
inceput sa dezbatem. Dar timp nu este.

* DILANIAN K. Coronavirus may force the U.S.
intelligence community to rethink how it does its job.
https://www.nbcnews.com/politics/national-
security/coronavirus-may-force-u-s-intelligence-

community-rethink-how-it-n1223811 (accesat
14.07.2020).
3 Coronavirus:  serviciile de informatii de pe

mapamond au anticipat aparitia coronavirusului,
dar au fost ignorate de guverne (AFP).
https://www.agerpres.ro/politica-
externa/2020/05/08/coronavirus-serviciile-de-
informatii-de-pe-mapamond-au-anticipat-aparitia-
coronavirusului-dar-au-fost-ignorate-de-guverne-
analiza-afp--501573 (accesat 15.07.2020).
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Sfera informationala, ca factor de organizare a societatii contemporane, are o influenta activa
asupra componentelor politice, economice, sociale, de apdrare, diplomatice si tehnologice ale securitatii
statului. /n cea mai mare parte, integritatea lumii contemporane, ca societate globald, este asiguratd de
schimbul de informatii. In noul context de securitate, securitatea informatiilor si cooperarea
internationala a serviciilor de informatii au sarcina de a identifica si de a sprijini oportunitdtile care
vizeazd atingerea intereselor nationale/internationale si de a afirma valorile de securitate, folosind
instrumentele specifice epocii informationale.

Serviciile de informatii au responsabilitatea de a conlucra la programe comune ce tin de
dezvoltarea unei cooperari mai eficiente, pentru a creste transparenta institutionald, pentru a promova o
deschidere eficienta catre sectorul civil de catre agentiile de informatii, prin conectarea la cele mai
recente preocupari ale universitatii, institutiilor postuniversitare de invatamdnt in domeniul securitatii i
apdrarii internationale, promovdnd dialogul si intelegerea intre popoarele lumii. Astfel de institutii stau
la baza formarii elitei in cadrul serviciilor de informatii.

Mediul complex de securitate, viteza cu care au loc evenimentele, precum si timpul mai scurt
dedicat luarii deciziilor strategice sunt indicatori ai necesitatii unei noi formule de informatii, capabile
sa genereze cunostinte strategice, bazate pe formule integrate, un amestec de “retele de inovare” si
“grupuri de cunostinte”.

Cadrul de cooperare, care se manifestd pe arena internationala in domeniul securitatii
informatiilor si al cooperdrii intre organizatiile internationale, ar putea fi construit pe baza credrii unui
set de instrumente de comunicare impartasite de toti actorii care vizeaza stabilirea si urmarirea
prioritatilor, dezvoltarea mecanismelor de platforme de raspuns rapid si analiza, alocdnd in mod
deliberat timpul necesar acestor eforturi, precum si consolidarea retelelor de incredere reciproca.

Cuvinte—cheie: securitate informationald, servicii de informatii, amenintari cibernetice, spatiul
cibernetic, colaborare, conlucrare, comunicare, globalizare.

INFORMATION SECURITY AND THE ACTIVITY OF INTELLIGENCE SERVICES
IN THE CONTEXT OF GLOBALIZATION

The information sphere, as a factor of organizing the contemporary society, has an active
influence on the political, economic, social, defense, diplomatic and technological components of the
state security. For the most part, the integrity of the contemporary world, as a global society, is ensured
by the exchange of information. In the new security context, the information security and the international
cooperation of intelligence services have the task of identifying and supporting opportunities aiming at
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achieving national/international interests and asserting the security values, by using the specific tools of
the information age.

Intelligence services have the responsibility to work together on common programs related to the
development of a more efficient cooperation, in order to increase the institutional transparency, to
promote an effective and efficient openness to the civil sector by the intelligence agencies, by connecting
to the newest concerns of graduate and post-graduate education institutions in the field of international
security and defense, promoting dialogue and understanding among the nations of the world. Such
institutions are the basis of the formation of elites within the intelligence services.

The complex security environment, the speed by which events take place, as well as the shorter
time devoted to making strategic decisions are indicators of the need for a new intelligence formula,
capable of generating strategic knowledge, based on integrated formulas, a mixture of "innovation
networks" and” knowledge groups ”.

The cooperation framework, which states manifest on the international arena in the field of
information security and the cooperation among international organizations, could be built on the
creation of a set of communication tools shared by all actors aiming at setting and tracking priorities,
developing mechanisms for rapid response and analysis platforms, willingly allocating the time needed
for these efforts, as well as strengthening mutual trust networks.

Keywords: Information security, intelligence services, cyber threats, cyberspace, collaboration,
cooperation, communication, globalization.

NH®OPMALNOHHASA BE3OITACHOCTDB U AEATEJIBHOCTbD
PA3BE/JIBIBAETJIBHBIX CJIY KB B KOHTEKCTE I'JIOBAJIM3ALIUN

Hupopmayuonnas cgepa, xax paxmop opeanuzayuu cospemeHHo20 0Oujecmed, oKazvleaem
aKmugHoe ausAHUe HA NOTUMUYECK)YTO, IKOHOMUYECKYIO, COYUATLHYIO, 0OOPOHHYIO, OUNIOMAMUYECK)TO U
MEXHONI02UUECKYI0 cocmasisiiowue 2ocyoapemeennoll bezonacnocmu. Ilo bonvuomy cuemy pazsumue
COBPEMEHH020 MUPA KaK 2100anvbHo20 obujecmea obecneuugaemcs oomeHom ungopmayuel. B nosom
KOHmexkcme — 0e30nacHocmu  neped  UHQOPMAYUOHHOU  OE30NACHOCIbIO U MENCOYHAPOOHBIM
COMPYOHUYECMEOM  PA36e0bIBAMENbHbIX — CAYICO — cmoum  3a0ayd  BblAGNeHUs U NOO0ePHCKU
B03MOICHOCMEN, HANPABGIEHHBIX HA OOCMUNCEHUE HAYUOHANbHBIX | MEHCOYHAPOOHBIX UHMEPECO8 U
noomeepocoenue  YeHHocmell — OE30NACHOCMU, ¢ HPUMEHEHUeM  apCeHand  UHCTNPYMEHMOS,
a0anmupo8aHHbIX K YCI0BUAM UHDOPMAYUOHHOTU Dbl

Cneyuanvhvie cayocovl O00M)CHLL OblMb OMEEMCMBEHHbl 3a pabomy HAO COBMECHHbIMU
NPOSPAMMAMY, CGA3AHHBIMU C pasgumuem 0oaee 3PhexmusHoco compyOHUYecmad, NosbIUEeHUEM Ux
UHCIMUMYYUOHATLHOU NPO3PAYHOCIIY, COOEUCMEUeM OMKPLIMUIO Olisl SPpANCOAHCKo20 0bujecmea co
CMOPOHLL PA36EObIBAMENLHBIX A2EHNCME, C Yeabl0 UX NOOKTIOUEeHUS K NPOQDUILHBIM UCCIe008aAHUIM 6
BHICULUX YYEOHBIX 3A6€0CHUSX, BKIIOUUMETbHO 8 HOCIeBY306CKUX VUeOHbIX NpOoSpaMMax 8 obracmu
MENCOYHAPOOHOU OE30NACHOCMU U 0OOPOHBL, CHOCOBCMEYIoUWUe OUAN02y U G3AUMONOHUMAHUIO MENCOY
nHapooamu. Taxue yupescoeHusi cocmagision 0CHO8Y NOO2OMOGKU IIUMbL CREYCLYHCO.

Cnooicnas cpeda 6e30nacHOCmU, CMPEMUMETbHOCHb, C KOMOPOU Hpoucxoosm codovimus, a
maxaice NOCMOAHHBIL Oehuyum 6peMeHl, 3ampavenHoc0 Ha NPUHAMUe CMPAMeSUYeckux peuleHull,
AGMAIOMCSL  UHOUKAMOPAMU — NOMPEOHOCMU 8  HOBOU  UHGOPMAYUOHHOU  hopmyae,  CnOCOOHOU
2EHEePUPOBAMb  CMpame2udecKue 3HAHUS HA  OCHOGe  UHMEZPUPOBAHHBIX — (opmyn, cumbdbuosza
CUHHOBAYUOHHBIX Cemelly U «2PYNN 3HAHUILY.

Pamxu compyonuuecmea, komopvle Nposeisiomcs HA MelCOYHApOOHOU apeHe 6 obnacmu
UHGOPMAYUOHHOU OE30NACHOCIU U COMPYOHUYECTNBA MENHCOY MeNCOYHAPOOHBIMU  OPSAHUZAYUIMU,
Mozym Oblmb NOCMPOEHbl HA CO30aHUU HAOOPA UHCPYMEHMO8 KOMMYHUKAyuu, 0Owux O01s 6cex
VUACMHUKOB, HANPABGTIEHHbIX HA YCMAHOGAEHUe U  OMCIeNCUBAHUe NPUOPUMEMOs8, pPA3PAOOmKY
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MEXAHU3IMO8 ObICMPO20 PeazuposaHus U aHaiusa, ¢ npedocmasiieHuem HeodXo0UMo20 8peMeHy Ha dmu
VCUnUsl, a makice yKpeniexue cemelil 83aumMHo20 008epusl.

Knrouesvle cnoea: ungopmayuonnas 6e30nacHocmos, UHOOPMAYUOHHBIE YCIYeU, Kubepyepossi,
Kubepnpocmpancmeo, CompyOHUYecmao, cCompyOHUYeCmao, KOMMYHUKAYUSL, 2100anu3ayusl.

LA SECURITE DE L'INFORMATION ET L'ACTIVITE DES SERVICES DE
RENSEIGNEMENTS DANS LE CONTEXTE DE LA MONDIALISATION

La sphere de I'information, en tant que facteur d'organisation de la société contemporaine, a une
influence active sur les composantes politiques, économiques, sociales, de défense, diplomatiques et
technologiques de la sécurité de I'Etat. Pour l'essentiel, I'intégrité du monde contemporain, en tant que
societé mondiale, est assurée par [l'échange d'informations. Dans le nouveau contexte sécuritaire, la
securité de I'information et la coopération internationale des services de renseignements ont pour mission
d'identifier et de soutenir les opportunités visant a réaliser les intéréts nationaux / internationaux et a
affirmer les valeurs de sécurité, en utilisant les outils spécifiques de I'ere de I'information.

Les services de renseignements ont la responsabilité de travailler ensemble sur des programmes
communs liés au développement d'une coopération plus efficace, afin d'augmenter la transparence
institutionnelle, de promouvoir une ouverture efficace et efficiente au secteur civil par les agences de
renseignements, en se connectant aux derniéres préoccupations de ['université, des institutions
d'enseignement supérieur dans le domaine de la sécurité et de la défense internationales, en favorisant le
dialogue et la compréhension entre les peuples du monde. Ces institutions sont a la base de la formation
des élites au sein des services de renseignements.

L'environnement complexe de sécurité, la vitesse a laquelle les événements se déroulent, ainsi que
le temps plus court consacré a la prise de décisions stratégiques sont des indicateurs de la nécessité d'une
nouvelle formule de renseignement, capable de générer des connaissances stratégiques, basées sur des
formules intégrées, un mélange de “réseaux d’innovation” et “groupes de connaissances”.

Le cadre de coopération, que les Etats manifestent sur la scéne internationale dans le domaine de
la sécuritée de l'information et de la coopération entre les organisations internationales, pourrait étre
construit sur la création d'un ensemble d'outils de communication partagés par tous les acteurs visant a
fixer et suivre les priorités, a développer des mécanismes pour des plateformes de réponse et d'analyse
rapides, allouant volontiers le temps nécessaire a ces efforts, ainsi que le renforcement des réseaux de
confiance mutuelle.

Mots clés - sécurité de l'information, services de renseignements, cybermenaces, cyberespace,
collaboration, cooperation, communication, mondialisation.
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Informatia este conceptul care sta la baza
acestei ere, este obiectul principal de lucru la
momentul actual si in anii ce vor urma. Odata
cu dezvoltarea tehnologiei, spatiile virtuale,
care mai demult existau doar in imaginatie, au
inceput si prinda viatd. In lumea moderna,
informatia este un element indispensabil care
asigura  functionalitatea  oricarui  Sistem
impreuna cu echipamentul de protectie.
Calitatea informatiilor detinute de parti la
confruntare  afecteazd in mod  direct
capacitatea lor de lupta.

Transformarile secolului 21 au influentat
inclusiv modul de desfasurare a conflictelor.
Réazboaiele nu se mai castigd in transee, in
plan fizic, prin actiuni militare clasice, ci in
fata  calculatorului,  prin  intermediul
informatiilor si al bataliei creierelor. Astfel, in
noua conjuncturd creatd, serviciile de
informatii urmeaza sa raspunda provocarilor
contemporane determinate de era
informationala, sa-si consolideze performanta
operationala si analitica prin utilizarea noilor
instrumente de actiune pentru prevenirea si
combaterea mai multor riscuri si amenintari.
Drept urmare, majoritatea  programelor
guvernamentale, elaborate in diverse tari in
vederea diminuarii riscurilor si amenintarilor
parvenite, si-au propus obiectivele de
prevenire, descurajare, reactie si previziune.
Din diverse motive, legate de insasi natura
noilor amenintari, relativ imprevizibile,
comunitatea internationala a serviciilor de
informatii se confruntd cu impedimente
serioase pentru a face fata amenintarilor si
vulnerabilitatilor la nivel politic, diplomatic, al
fortelor de securitate sau  organizatii
internationale. Noua dimensiune este definita
de depasirea oricaror granite, impuse in
comunicare pentru a servi unui scop mai
important decat al apararii cetatenilor si
drepturilor acestora in cadrul unui stat.
Ulterior, deceniul 2010-2020 va fi amintit ca
un moment in care securitatea informationala
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a devenit recunoscutd ca 0 problema
importanta pentru toate organizatiile.

Incd din cele mai vechi timpuri,
informatiile au fost importante. Cunoasterea
locului unde se afla inamicul, a fortelor armate
pe care le poseda, de asemenea si planurile de
actiune ar trebui sa-l ajute si pe cel mai
incapatanat politician sau general. Biblia
cuprinde unele dintre primele dovezi ale
existentei unui spionaj militar, indeosebi
faimoasa expeditie a lui Moise in zona
actualului Israel. Fugind din Egipt spre
neospitalierele intinderi fierbinti ale desertului
Sinai, triburile ratacitoare trebuiau sa se
stabileasca intr-un tinut cu apa, sol fertil si
copaci infrunziti. Evreii stiau exact de unde sa
ceara ajutor la ceas de nevoie. Asa cum se
spune in Vechiul Testament, a grait Domnul
cu Moise si i-a zis: “trimite din partea ta
oamenii ca sa iscodeasca  pamantul
Canaanului”. Trimitdndu-i pe acestia ca Sa
iscodeasca pamantul Canaanului, Moise le-a
zis: “cercetati ce pamant este si ce popor
locuieste in el; de este tare sau slab; mult la
numar sSau putin; cum este tara pe care o
locuieste, cu ziduri sau fara ziduri??.

in limbajul actual, Moise formuleaza
“cerintele vitale ale activitatii de informatii”.
Biblia este intesata de astfel de povesti despre
abilitatea militara, batalii, actiuni inselatoare
si, in primul rand, despre colectarea
informatiilor. Unii considera ca activitatea de
informatii este ,,a doua pe lista celor mai vechi
profesii” — totusi expertii afirma ca este prima,
deoarece cunoasterea locului in care se afla
inamicul si nevoia de autoconservare si de
supravietuire le depasesc ca importanta pe
toate celelalte’.

Toti marii comandanti din istorie s-au
bazat pe serviciile de informatii ca pe un ghid
care sa le indice unde si cand sa loveasca:

! HUGHES-WILSON J. Serviciile secrete. Bucuresti:
Meteor Publishing, 2017, p. 17-18.

2 HUGHES-WILSON J. Serviciile secrete. Bucuresti:
Meteor Publishing, 2017, p. 17-18.
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”Daca nu-i cunosti pe ceilalti si nu te cunosti
nici pe tine, vei fi in primejdie in timpul
fiecarei batalii”, considera Sun Tzu, primul
autor cunoscut care a abordat in lumea antica
problema serviciilor de informatii si care a
trait in jurul anului 500 1.Hr. In manualul
clasic intitulat ”Arta razboiului” (Ping Fa), el
pune un accent deosebit pe informatii. Sun
Tzu a realizat ca resursele relativ reduse
cheltuite pe culegerea de informatii in timp de
pace reprezintd de fapt investitii. Pentru Sun
Tzu, un bun spionaj pe timp de pace valora
pentru apararea nationala la fel de mult ca o
armata, fiind totodata considerabil mai ieftin.
Conceptiile lui Sun Tzu despre spionaj nu au
fost exemple izolate de intelepciune orientala.
Existd 0 multime de alte dovezi ale impor-
tantei acordate in Antichitate informatiilor.

In ceea ce priveste serviciile speciale de
informatii din Moldova, majoritatea istoricilor
sustin ideea ca perioada de aur pe care a
inregistrat-0 Moldova in epoca domniei lui
Stefan cel Mare, anii 1457-1504, a rezultat
expres din faptul ca domnitorul a reusit sa
instituie un sistem de cercetare modern,
analogic altor curti monarhice din acea epoca.
Prin  obiectivele urmarite si  angrenajul
informativ instituit, Stefan cel Mare a contribuit
la asigurarea stabilitatii si echilibrului tarii,
identificand solutii reale in fata unor amenintari
inevitabile®. Sursele scrise ale epocii de
referintd remarca printre cercetasii curtii
domnesti pe logofatul Isac, solul lui Stefan cel
Mare si Bogdan Il in Polonia; Stanciu,
membru al Sfatului Domnesc (1467-1479)
trimis de Stefan in 1468 in Polonia, iar in 1475
in Ungaria; logofatul Tautu prezent in 1497 si
1499 in Polonia, iar in 1504 in Turcia.
Preluand experienta otomana si Vvalorile
sociale respective care selectau cadrele

Ibidem, p.19.

* BUSUNCIAN T. Colaborarea internationald a
serviciilor speciale in combaterea terorismului.
Teza de doctor in politologie. Chisinau, 2013, p.
42-43.
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informative indiferent de originea sociala,
domnia lui Stefan cel Mare a adus un plus de
stabilitate si echilibru in zbuciumul tarii
resimtit in a doua jumatate a sec. 15. Abia
peste 20 de ani dupa moartea lui Stefan cel
Mare a fost fondat Ordinul Iezuitilor si lojele
masonice, care au fost primele retele
informative®.

Ca disciplina academica, serviciile de
informatii se studiaza de numai cateva decenii,
ca profesie aceste servicii exista de milenii.
Studiile ce tin de serviciile de informatii au
aparut tarziu, in ultimele decenii ale secolului
al 20-lea, deoarece acest domeniu se considera
unul inchis, secret, iar lipsa informatiei despre
procesele si structurile care presupun a fi
secrete nu au permis o abordare ampla si cu
atat mai mult stiintifica a serviciilor speciale
de informatii®.

Istoria si evolutia domeniului cibernetic
de asemenea este destul de veche. Unele
evenimente de 0 importanta istorica si tehnica
colosala au dat nastere domeniului cibernetic.
Situatia geopolitica in anii 1950 si 1960 si
surpriza parvenitd odata cu aparitia noilor
tehnologii au schimbat lumea. Reusita lansarii
in spatiu a satelitului Sputnik 1 de catre URSS,
in anul 1957, a fost o mare victorie pentru
URSS, in detrimentul concurentilor americani.
Dupa lansarea in spatiu a satelitului Sputnik 1,
administratia Eisenhower a intreprins masuri
deliberate de a nu ramane in urma in domeniul
stiintific si tehnologic de URSS. Aceste reusite
ale sovieticilor i-au ambitionat si mai tare pe
oamenii politici si de stiinta americani care, in
1958, un an dupa trimiterea satelitului Sputnik
1 1in spatiu, au infiintat Administratia
Nationald Aeronautica si Spatiald, cunoscuta
sub numele de NASA. Aceasta istorie a oferit
perspectiva, inainte de a fi aparenta pentru
inventatorii si utilizatorii spatiului cibernetic,

despre motivul pentru care domeniul
°>  Ibidem, p. 42-43.
®  Ibidem, p. 17-18.
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cibernetic ar juca un rol
securitatea nationala si globald’,

Multitudinea de incidente cibernetice
recente la nivel global si in cadrul
organizatiilor guvernamentale (cum ar fi
oficiul de management al personalului SUA)
demonstreaza cat de reale sunt aceste
amenintari, nemaivorbind despre tari mici
cum ar fi Republica Moldova, despre
companii mai mici, care au capacitati mai
reduse in protectia spatiului sau cibernetic. In
acest context, Republica Moldova este
profund implicata in diferite proiecte si
initiative nationale si internationale pentru a
crea un sistem sigur pentru toti. Dezvoltarea
rapida a tehnologiilor de informatii si
comunicare a condus la crearea unui spatiu
cibernetic dinamic fara frontiere. Numarul tot
mai mare si complexitatea atacurilor
cibernetice evidentiaza 0 nevoie imediata de
colaborare, conlucrare si comunicare intre
state.

Aproape jumatate dintre moldoveni sunt
deja online (38% au acces in banda largd) si se
asteapta ca serviciile publice online sa fie
accesibile 24 din 24 ore, sapte zile in
saptamana, prin computerele sau telefoanele
mobile. Dar utilizarea sporita a internetului si a
altor tehnologii digitale mareste vulnerabilitatea
noastra fatd de amenintarile cibernetice.
Criminalii folosesc spatiul cibernetic pentru a
avea acces la informatiile personale, pentru a
fura proprietatea intelectuala din partea
intreprinderilor si pentru a castiga cunostinte
despre informatii sensibile guvernamentale
pentru finante, castig politic sau alte scopuri rau
intentionate. In lumea cibernetica, frontierele
nationale nu prezinti nici o bariera®.

important in

" A History of cyberspace. In: Per Concordiam, v. 7,

nr. 2, 2016, p. 64-65.

8 SPINU N. Moldova’s Cyber Security Center. Per
Concordiam, v. 7, nr. 2, p. 40-43.
http://www.marshallcenter.org/MCPUBLICWEB/m
cdocs/files/College/F _Publications/perConcordiam/
pC_V7N2_en.pdf (accesat 08.04.2020).
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Guvernul Republicii Moldova recunoaste
necesitatea de a imbunatati Securitatea
informationala si intelege ca aceasta securitate
este corelata in mod direct cu securitatea
nationald in aceastd epoca globalizata a
tehnologiei. Finalizarea legislatiei nationale in
acest domeniu, inclusiv stabilirea si aplicarea
masurilor de securitate de baza pentru
infrastructura informationald nationald, este o
prioritate a Guvernului. Acesta este unul dintre
pilonii principali ai unui sistem de securitate
cibernetica.

in 2010, Republica Moldova a lansat
procesul de guvernare e-Transformare®. Acest
program strategic oferd o viziune unificata de
modernizare si imbunatatire a accesului
publicului la servicii prin guvernarea IT.
Asigurarea de informatii —increderea in
securitatea, integritatea si disponibilitatea
sistemelor informatice — este, prin urmare,
esentiald. O dezvoltare logica ar include
implementarea unor noi sisteme, impreuna cu
noi masuri de protectie. Procesul de dezvoltare
rapidd din ultimul deceniu, din pacate, nu a
inclus controale suficiente pentru a asigura
securitatea cibernetica globala. La nivel
guvernamental, au aparut citeva initiative.
Una dintre acestea a fost crearea unei echipe
de raspuns la incidentele legate de securitatea
calculatoarelor ~ (Computer Emergency
Response Team), ce reprezinta 0 echipa de
experti in Securitatea informationald, a carei
sarcina este sa raspunda la incidente ce tin de
securitatea sistemelor informationale,
cunoscutd sub denumirea de Centrul pentru
Securitatea Cibernetica CERT-GOV-MD,
creata in cadrul Intreprinderii de Stat Centrul
de telecomunicatii speciale™ .

® Procesul de e-Transformare a  guverndrii,

http://egov.md/ro/despre (accesat 08.04.2020).

' Hotararea Guvernului nr. 746 din 18.08.2010 cu
privire la aprobarea Planului Individual de Actiuni
al Parteneriatului Republica Moldova — NATO
actualizat”. In: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, nr. 166-168 din 14.09.2010.


http://www.marshallcenter.org/MCPUBLICWEB/mcdocs/files/College/F_Publications/perConcordiam/pC_V7N2_en.pdf
http://www.marshallcenter.org/MCPUBLICWEB/mcdocs/files/College/F_Publications/perConcordiam/pC_V7N2_en.pdf
http://www.marshallcenter.org/MCPUBLICWEB/mcdocs/files/College/F_Publications/perConcordiam/pC_V7N2_en.pdf
http://egov.md/ro/despre
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Din 18 mai 2018, Intreprinderea de Stat
,Centrul de telecomunicatii Speciale” se
reorganizeaza, prin transformare, in Institutia
publica ,,Serviciul Tehnologia Informatiei si
Securitate Cibernetica”. Scopul acesteia este
de a asigura administrarea, mentinerea i
dezvoltarea infrastructurii de tehnologie a
informatiei, sistemului de telecomunicatii al
autoritatilor administratiei publice, ca parte a
retelei de comunicatii speciale si a sistemelor
informationale de stat, gestionarea infrastruc-
turii unice a cheii publice a Guvernului,
precum si implementarea politicii statului in
domeniul securititii cibernetice™.

Protectia spatiului cibernetic este obliga-
torie pentru asigurarea securitatii nationale,
regionale si internationale. Implementarea
componentei de schimb de informatii in mediul
corporativ sau guvernamental este 0 sarcina
destul de grea. La momentul actual, toate
institutiile necesita un nivel inalt al securitatii
cibernetice pentru a asigura functionarea
sistemelor informationale, acelasi lucru fiind
valabil si pentru functionarea infrastructurilor
critice.

Specialistii din domeniul securitatii denota
faptul ca mass-media este instrumentul de baza
folosit in desfasurarea unor actiuni de agresiune
informationala. Prin intermediul unor institutii
de presa se creeaza si se intretine din exterior o
imagine deformata asupra politicii si situatiei
interne din statul vizat, opinia publica fiind
astfel intoxicatda. Prin aceste actiuni se
urmareste: destabilizarea interna, declansarea
unor confruntari interne pe motive diverse
(religioase, etnice, economice, s.a.), care sa
justifice 0 eventuald interventie militard din
exterior; stimularea actiunilor destabilizatoare
ale unor grupari extremiste interne; demobili-
zarea cetatenilor; diminuarea 1increderii

" Hotardrea Guvernului nr. 414 din 08.05.2018 cu
privire la mdsurile de consolidare a centrelor de
date in sectorul public si de rationalizare a

administrarii sistemelor informationale de stat. In:
Monitorul Oficial, nr. 157-166 din 18.05.2018.
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cetatenilor in capacitatea institutiilor statului
de a rezolva problemele cu care se confrunta
societatea®?.

Importanta  dezvoltarii  tehnologilor
informationale comune in interpretarea
problemelor ce tin de prevenirea si combaterea
mai multor riscuri si amenintari sunt reflectate
deseori in mass-media. Este cunoscut faptul ca
mass-media reprezinta a patra putere in stat si
cainele de paza al democratiei”. Prin urmare,
mass-media din Republica Moldova a
cunoscut o dezvoltare spectaculoasa in ultimii
ani, in principal din punctul de vedere al
multitudinii organizatiilor de media, dar si al
unui amalgam al subiectelor reflectate. Astfel,
dezvoltarea mass-media a fost masiv sustinuta
prin intermediul granturilor europene si al
organizatiilor finantatoare internationale de
profil. O parte din mass-media a profitat de pe
urma acestor finantari investind in digitalizare
si ridicarea nivelului de profesionalism 1in
subiectele abordate, si in special cu referire la
subiectele sensibile ce ar putea afecta
drepturile omului. O alta parte a mass-media a
continuat sa functioneze defectuos, fiind
macinata de 0 multitudine de probleme,
precum: subordonarea politica si reflectarea
subiectelor sub unghiul favorabil unui anumit
segment politic, predominarea programelor
rusesti in televiziunea terestra, dar si in cablu
si IPTV (televiziune prin retele IP (Internet
Protocol)), ascensiunea fulminanta a mediului
online si regresul sau deriva in care se afla

deja de mai multi ani radioul si presa scrisa™.

12 . .. . . : .
Securitatea  informationala  din  perspectiva

mediaticd. Studiu national. Chisinau, 2016, p. 9-10.
https://www.soros.md/files/publications/documents/
Studiu_Securitatea%20informationala%20din%620p

erspectiva%20mediatica_2016.pdf (accesat
08.04.2020).
B Securitatea  informationald  din  perspectiva

mediaticd. Studiu national. Chisinau, 2016, p. 37-52.
https://www.soros.md/files/publications/documents/

Studiu_Securitatea%20informationala%20din%620p

erspectiva%20mediatica_2016.pdf (accesat
08.04.2020).
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In cadrul unui studiu recent realizat de
catre Centrul Pro Marshall, proiectul
“Integritate  prin  Responsabilitate  pentru
Credibilitate in MATI™*, au fost abordate
diferite aspecte cu referire la reflectarea
activitatii organelor de ocrotire a legii
(activitatii politienesti). In coraport cu mass-
media expertii au relevat goana dupa subiecte
senzationale si preponderent denigratoare cu
privire la activitatea reprezentantilor organelor
securitatii statului care provoaca stari ce
afecteaza imaginea si credibilitatea institutiei
in calitate de garant al securitatii nationale.

Fara a diminua din blamul social al unor
asemenea fenomene, in acelasi context, mass-
media evita subiecte cu conotatie pozitiva a
activitatii organelor securitatii statului si a
dificultatilor cu care se confruntd acestia in
realizarea atributiilor de asigurare a ordinii
publice.

Din aceste considerente se reliefeaza
importanta calitatii si credibilitatii datelor
prezentate, ceea ce implici mai multe eforturi
si profesionalism. Drept urmare, acestea pot fi
utilizate ca lectii invatate si exemple care
trebuie urmate.

Spatiul informational este de fapt un teren
de confruntare care a devenit un nou mediu de
ducere a razboiului, al cincilea dupa uscat,
mare, aer, spatiu. Este evident faptul ca toate
conflictele in viitor vor avea 0 componenta
virtuala, fie in faza initiala a conflictului, fie
sub forma de agresiune in sensul direct al
cuvantului, fara desfasurarea altor forme de

Y Evenimentul a ficut parte din activititile de

promovare a integrititii institutionale a MAI,
realizate de catre Centrul Pro Marshall din
Republica Moldova in colaborare cu Ministerul
Afacerilor Interne in cadrul proiectului: “Integritate
prin Responsabilitate pentru Credibilitate”, parte a
proiectului ,,Lupta cu coruptia prin consolidarea
integritatii in Republica Moldova”, implementat de
PNUD Moldova, cu suportul Ministerului Afacerilor
Externe al Norvegiei.
http://www.promarshall.md/?go=page&p=98
(accesat 08.04.2020).
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luptd. In absenta unor acorduri internationale
si a nedorintei de a conveni asupra normelor
generale de interpretare a problemei, actorii cu
intentii agresive poseda agilitate si flexibilitate
in dezvoltarea si punerea in aplicare a
potentialelor atacuri cibernetice. Propaganda
moderna a evoluat intr-0 arma rafinata si
serioasa care reprezinta 0 noud amenintare la
adresa securitatii nationale.

Spatiul cibernetic ajunge sa reprezinte o
platforma confortabila pentru pregatirea si
efectuarea crimelor informatice, a actelor de
terorism cibernetic si a altor actiuni malitioase
cum ar fi hackerii amatori (hobbyisti), grupe
mici de hackeri, organizatii neguvernamentale,
structuri de stat menite sa afecteze, direct sau
indirect,  securitatea  nationala.  Astfel,
penetrarea sistemelor informationale sau de
comunicatii  electronice ale autoritatilor
administratiei publice si ale altor institutii si
intreprinderi de stat sau private, in cadrul
carora Se gestioneaza informatie sensibila,
poate duce la compromiterea confidentialitatii,
integritatii  sau  disponibilitatii acestei
informatii, si, prin urmare, la cauzarea
prejudiciilor financiare sau de altd natura,
inclusiv la afectarea securitatii statului.

Protejarea  informatiilor extrem de
sensibile si a infrastructurii critice este cel mai
important aspect al securitatii  interne.
Societatile moderne depind de acestea pentru a
functiona bine. Protectia datelor si disponi-
bilitatea non-stop a sistemelor de comunicatii
au devenit probleme de supravietuire in
secolul 21. Spatiul cibernetic ofera oportunitati
enorme, dar aceasta implica de asemenea
amenintari reale la adresa securitatii interne, a
datelor, sistemelor electronice si a vietii
private.

Prin urmare, colaborarii serviciilor de
informatii i revine misiunea identificarii si
sustinerii ~ oportunitatilor de realizare a
intereselor nationale si de afirmare a valorilor
de securitate prin valorificarea instrumentelor
specifice erei informationale. Noile resurse


http://www.promarshall.md/?go=page&p=98
http://www.promarshall.md/?go=page&p=98
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tehnologice trebuie orientate in sensul
sustinerii ~ modalitatilor de  colaborare,
cooperare si conlucrare in vederea valorificarii
oportunitatilor actional-strategice si
decizionale. Asadar, serviciile de informatii au
obligatia sa conlucreze la programe comune
ce tin de dezvoltarea unei colaborari mai
eficiente, care ar da dovada de cresterea
transparentei institugionale, a promovarii de
catre noile structuri de securitate a unei
deschideri reale catre sfera civila, prin
conectarea la cele mai noi preocupari din
institutiile  de  invatamant  universitar,
postuniversitar, institutii de cercetari in
domeniul securitatii internationale si apararii,
promovarea dialogului si intelegerii intre
popoarele lumii. Astfel de institutii stau la
baza formarii elitei din cadrul serviciilor de
informatii®.

In ceea ce tine de domeniul pregatirii
cadrelor pentru organele securitatii Statului,
care includ domeniul securitatii si apararii, in
Republica Moldova astazi existd cateva
institutii afiliate institutiilor respective. De
exemplu, in anul 2002 a fost fondat Institutul
National de Informatii si Securitate ,,Bogdan,
Intemeietorul Moldovei” cu statut de institutie
de invatamant superior. Misiunea Institutului
National de Informatii si Securitate este
promovarea politicii de stat in domeniul
asigurarii  securitatii  Statului,  pregatirii
ofiterilor de informatii in conformitate cu
Nomenclatorul specialitatilor pentru pregatirea
cadrelor in institutiile de invatamant superior
aprobat de Guvern. Fiind parte integranta a
sistemului national de invatamant, Institutul
reprezinta O institutic departamentald de
invatamant superior, aflatd in subordinea
Serviciului de Informatii si Securitate al
Republicii Moldova'®,

Y Institutul National de Informatii si Securitate.

https://www.sis.md/ro/content/institutul-

na%C5%Aa3ional-de-informa%C5%A3ii-

%C5%09Fi-securitate (accesat 08.04.2020).
* Ibidem.
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O alta institutie de pregatire este Centrul
de Studii Strategice de Securitate si Aparare
din cadrul Academiei Militare ,,Alexandru cel
Bun”. Incepand cu 2011, la Academia Militara
LAlexandru cel Bun” a fost introdus
programul de master cu specializarea in
domeniul securitatii si apararii. Programele de
studii in scoala doctorala Stiinte militare si de
securitate, care este formata prin parteneriat
intre Academia Militara a Fortelor Armate
,Alexandru cel Bun” si  Universitatea
Nationalda de Aparare ,,Carol I” (Bucuresti,
Romania), activeaza din 2017. Activitatea
scolii  doctorale cuprinde instruirea si
pregatirea specialistilor de 1inalta calificare
(doctori in stiinte) la doua specialitati: arta
militara si securitate si aparare’’.

in octombrie 2016, in cadrul Academiei
”Stefan cel Mare” a Ministerului Afacerilor
Interne al Republicii Moldova se deschide
scoala doctorald Stiinte penale si drept public.
Programele de studii doctorale sunt dezvoltate
ca parte componenta a invatamantului superior
in continuarea ciclului 1l al studiilor
superioare'®.

Cu toate acestea, este inca prematur de
confirmat faptul ca in Republica Moldova s-a
format o scoalda a studiilor strategice de
securitate bine definita. Lipsa unei scoli a
studiilor de securitate consolidate si experienta
limitata a autoritatilor centrale de a elabora
politici publice bine definite in acest domeniu
complex a determinat absenta unei viziuni
strategice asupra principalelor amenintari,
riscuri si vulnerabilitati si, ca urmare, intarzieri
serioase la capitolul adoptarii legislatiei, care
trebuie sa reflecte intr-o masura realista
transformarile ce se produc atat in interior, cat

17 \storicul crearii Academiei Militare.

https://lwww.academy.army.md/studii/scoala-
doctorala/ http://academy.police.md/istoria_ro
(accesat 08.04.2020).

Ministerul Afacerilor Interne al Republicii Moldova.
Academia Stefan cel Mare.
http://mww.academy.police.md/22
09.04.2020).
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si pe arena mondiald, inclusiv la nivel
subregional, fapt care, intr-0 reactie in lant, s-a
soldat cu incapacitatea elitelor politice de a
raspunde prompt noilor amenintari, riscuri si
vulnerabilitati, aprofundand starea  de
insecuritate a Republicii Moldova'®.
Reformarea serviciilor de informatii
marcheaza 0 abordare planificata a schimbului
de cunostinte, asigurandu-se 0 continuitate a
bazelor de date formale si informale comune,
care se va produce in cateva directii esentiale:
modificarea mai rapida a cadrului legal,
explorarea conceptelor, strategiilor, politicilor
si tehnologiilor, integrarea strategiilor din
domeniul securitaii nationale; accelerarea
formelor de colaborare si eficacitatea activitatii
tuturor serviciilor, comunitatilor de informatii
ale altor tari pentru a satisface necesarul
,schimbator” al utilizatorilor de informatii

pentru  securitate.  Astfel,  importanta
investigatillor  constd in  aprofundarea
cercetarilor si cunostintelor 1n domeniul

serviciilor de informatii, in definirea formelor,
structurii  organizationale a  colaborarii
internationale a acestora, care va contribui la
consolidarea importantei analizei in procesul de
fundamentare a unui cadru legislativ
international, decizional in vederea optimizarii
si utilizarii eficiente a colaborarii internationale,
schimbului de informatii, formarea echipelor
mixte din cadrul serviciilor de informatii,
comunitatilor de informatii in lupta pentru
statalitatea, suveranitatea si independenta
tarilor.

Si, totusi, in ultimii ani se releva o
tendinta bidirectionald interesantd. Pe de o
parte, este vorba despre un interes crescand al
politicului si al societatii in general pentru
realitatile acestei lumi a secretelor, determinat,
nu in ultimul rand, de nevoia de a cunoaste si
de a controla mai bine fenomenul. Pe de alta
parte, se observa si 0 deschidere mai larga a
serviciilor de informatii §i a comunitatilor de

¥ BUSUNCIAN T. Op. Cit., p. 29-30.
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informatii profund interesate de o relatie
obiectiva, transparentd, cu  beneficiarii
produselor sale, dar si cu opinia publica in
ansamblul ei. Indiferent de motive, aceasta
evolutie dinspre si 1inspre serviciile de
informatii creeaza un flux de cunostinte, dar si
un aparat metodologic critic atait de necesare
eforturilor intelectuale de a studia empiric, dar
si teoretic serviciile de informatii®’.

Lumea in secolul al 21-lea este cea care
va fi din ce in ce mai interconectata. Viteza de
transportare, eficienta circulatiei marfurilor si
transmiterii  electronice a informatiilor si
banilor reprezinta noi  mijloace, prin
intermediul carora activitatile transnationale —
legale sau ilegale — pot prospera. Unele dintre
cele mai semnificative activitati criminale,
care preocupa factorii politici de decizie cel
mai mult, sunt: activitatile financiare ilegale,
inclusiv spalarea banilor, cercurile criminale
care se ocupa de furtul de masini, circulatia
marfurilor interzise, produsele chimice
precursoare, armele nucleare, biologice sau
chimice, toxice si vanzarea pe piata externa a
deseurilor ilegale. Mai mult decat atat,
infractiunile ca, de exemplu, traficul de
droguri, spalarea de bani si contrabanda din
strainatate, care aveau, de regula, efect la nivel
national sau regional cativa ani in urma, acum
provoaca probleme la nivel mondial.

Actualitatea demersului stiintific reiese si
din necesitatea de a cerceta noile transformari
la nivel national, regional si international cu
impact asupra securitatii globale, inclusiv a
Republicii Moldova. Prin prezentarea noilor
oportunitafi si solutii pentru atenuarea
insecuritdtii, Se amplifica si Se scoate in
evidentd importanta relatiilor de colaborare
dintre state. Astfel, devine tot mai evident
faptul ca interesele si obiectivele de securitate
ale statelor pot fi realizate doar prin colaborare
internationala, care trebuie sa se manifeste nu
numai in situatii-—limita, dar si in tot intregul

% BUSUNCIAN T. Op. Cit., p. 17-18.



STUDII NATIONALE DE SECURITATE. Revista stiintifico-practica

set de probleme ale lumii contemporane. O
astfel de solidarizare a statelor, a serviciilor si
comunitatilor de informatii ale acestora, prin
stabilirea unor eforturi conjugate, care
impartasesc aceleasi interese si valori, se pot
elabora noi politici comune de securitate si
aparare in vederea optimizarii prevenirii si
combaterii riscurilor si amenintarilor intr-0
lume din ce in ce mai globalizatid. Asadar,
actualitatea cercetarii trebuie abordata si din
perspectiva examindrii evolutiei securitatii
globale, care in ultimul deceniu a atestat faptul
ca succesul actiunilor si stabilitatea pot fi

obtinute numai in urma colaborarii
multidimensionale a comunitatii interna-
tionale, in particular prin valorificarea

dialogului dintre state si dinamizarea rolului
decisiv pe care organizatiile internationale 1l
au in definirea starii de securitate a lumii.
Colaborarea organelor securitatii Statului ale
Republicii Moldova cu Uniunea Europeana,
Alianta Nord-Atlantica, Consiliul Europei,
Comisia Europeand, Comunitatea Statelor
Independente si Statele Unite ale Americii este
0 buna modalitate de a se integra in eforturile
internationale, vizand crearea unui Sistem
comun de securitate in spatiul euroatlantic, de
ajustare a cadrului legislativ la standardele
europene, de elaborare a strategiilor de
promovare a intereselor nationale in cadrul
negocierilor de aderare la structurile europene
si euroatlantice, consolidarea stabilitatii in
lume. Astfel, serviciilor de informatii si
securitate le revin imputerniciri speciale, prin
intermediul unitatilor lor operationale, tehnice,
analitice si de suport, utilizand diverse
instrumente de comunicare, supraveghere,
control si documentare.

Securitatea informationalda a Republicii
Moldova este una inca rigida, care necesita 0
restructurare cat mai grabnica. Masurile
speciale de protectie 1intreprinse pentru a
preveni atacurile cibernetice moderne asupra
infrastructurilor critice ale 1intreprinderilor
responsabile nu sunt suficiente. Pentru a
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preveni amenintarile cibernetice este necesar sa
se implementeze solutii complete pentru
protectia retelelor, care includ solutii de
asigurare a securititii nationale. In lumea
tehnologiei de  astizi, multe entitati
guvernamentale si din sectorul privat considera
ca 0 alianta de partajare a informatiilor despre
securitatea  cibernetica  ntre  agentiile
guvernamentale si intreprinderile private este
cursul principal al actiunilor de aparare
impotriva atacurilor informatice.

La etapa actuala Republica Moldova are
nevoie de politici si reglementdri pentru
mentinerea unui nivel inalt in securitatea
retelelor si a sistemelor informationale,
precum si implicarea operatorilor de servicii
esentiale in asigurarea informatiei pentru
mentinerea securitatii cibernetice la nivel
national. Inventivitatea infractorilor cibernetici
care vin cu noi modalitati de a profita de
bresele de securitate in detrimentul cetatenilor,
intreprinderilor  si  guvernelor, depasesc
granitele jurisdictiilor nationale. Astfel, sunt
necesare 0 multitudine de detalii ce tin de
capacitatea si infrastructura necesara care sa
permita depistarea, investigarea si urmarirea in
timp util a conexiunilor informatice si a
posibilelor legaturi cu alte forme de activitate
infractionala.

In concluzie, este de mentionat faptul ci
securitatea informationald este un domeniu
mult prea vast si cu prea multe domenii
conexe pentru a fi detaliat complet undeva.
Lumea este in continud miscare, cerintele de
securitate si confidentialitate cresc pe zi ce
trece, amenintarile tin pasul. Dependenta de
informatii este tot mai mare, chiar periculoasa.
Ignorarea amenintarilor a devenit imposibila,
informatiile au devenit un beneficiu absolut si
vital. Confruntarea in spatiul cibernetic duce la
pagube economice si fizice considerabile.
Astfel, intr-un scenariu in care amenintarile
cibernetice devin tot mai sofisticate si se pot
schimba 1in timp, nevoile serviciilor de
informatii si securitate se schimba in mod
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constant, necesitand personal din ce in ce mai
specializat, capabil sa faca fata unui mediu in
continua schimbare. Pentru prevenirea si
contracararea CuU succes a amenintarilor
cibernetice este necesar sa formulam
urmatoarele recomandari:

* imbunatatirea cadrului normativ, politico-
juridic si institutional in accentuarea
necesitatii schimbarilor radicale atat in aria
conceptelor, metodelor si mijloacelor, ct si
abordarea institutionald a  securitatii
informationale  prin  perfectionarea i
armonizarea cadrului legislativ/inormativ cu
legislatia europeana si instrumente juridice
internationale, crearea unui Sistem national
puternic de securitate ciberneticad i
dezvoltarea parteneriatului;
modernizarea programului national de
dezvoltare a potentialului cibernetic, care
va permite evaluarea obiectiva a riscurilor
si amenintarilor, identificarea mijloacelor
de detectare si contracarare a atacurilor
cibernetice si stabilirea cadrului de

colaborare internationalda 1n vederea
obtinerii si implementarii obiectivelor
stabilite;

e instituirea unei culturi  puternice de

securitate informationald, promovata in mod
sustinut in randul populatiei i al
decidentilor politici, concomitent cu o
crestere exponentiald a transparentei la
nivelul institutiilor abilitate in asigurarea
realizarii securitafii nationale;

stabilirea, coordonarea si mentinerea unei
colaborari trainice in vederea obtinerii si
implementarii obiectivelor stabilite,
conlucrarea serviciilor de informatii si
organelor de drept, participarea angajatilor
serviciilor de informatii si securitate la
exercitiile practice si operativ-tactice pe plan
regional si international 1n  scopul
consolidarii si perfectionarii acestora in
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exercitarea masurilor de prevenire si
combatere a atacurilor cibernetice de
amploare;

dezvoltarea capacitatilor de cercetare si
analiza ale angajatilor organelor securitatii
statului  in  rezolvarea  principalelor
probleme de securitate informationala,
acordarea unei atentii sporite formarii
ofiterilor analisti atat in termeni cantitativi,
cat si calitativi de catre Institutul National
de Informatii si Securitate ,,Bogdan,
intemeietorul ~ Moldovei”,  Academia
Militara ,,Alexandru cel Bun” si Academia
»Stefan cel Mare”;

realizarea pe termen mediu si scurt a
reformelor si proiectelor menite sa sustina
procesele de reforma politica, sociala si
economica din tara pentru identificarea
riscurilor la adresa securitatii nationale;
dezvoltarea unei strategii nationale de
combatere a razboiului informational si
dezvoltarea critica a societatii  prin
promovarea si extinderea tehnologiilor
informationale moderne si de comunicatii.
In epoca globalizarii, statele lumii nu pot
actiona fara a tine cont de consecinte, nici
raspunde de sine statitor amenintarilor si
vulnerabilitatilor la adresa securitatii lor.
Vechea ordine mondiald, bazata pe 0 logica
bipolara caracterizata de rivalitate si capacitate
de anihilare reciproca a unor blocuri de state, a
disparut, iar tranzitia postbipolara s-a incheiat,
mediul international de securitate aflandu-se
intr-0 continud miscare. Obiectivele majore ce
conduc dezvoltarea mondiala in epoca
postbipolarda da nastere la noi riscuri si
provocari la adresa valorilor si intereselor
nationale §i comune, creeazd ingrijordri
justificate, dar ofera si reale oportunitati.
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Calitatea resurselor umane si in particular a potentialului operativ si analitic al unui serviciu
special se afla in relatie cu 0 complexitate de factori si conditii care necesita respectare si corespundere
acestora. Prezenta unui corp profesoral experimentat si competent, al unor programe avansate de
pregdtire profesionald cu 0 calitate inaltd a continutului este suficienta pentru a corespunde cerintelor
curente. Un factor determinant de eficienta a unui serviciu special si de supravietuire pentru statele mici
este prezenta unui efectiv de ofiteri instruiti sistematic si calitativ. Orientarea instructiv-formativa a
acestor institutii urmeazad sa pregateasca un efectiv de profesionisti, cdt si una din elitele ¢arii.

Cuvinte-cheie: pregatire profesionala, securitate, academie, universitate, institut, formare,
instruire, cercetare, dezvoltare, inovare, ofiferi, resurse umane, cadre, perfectionare, formare initiala si
continud, program.

PROFESSIONAL TRAINING OF STAFF IN INTELLIGENCE

The quality of human resources and particularly the operations and analytical potential of
certain special service is linked to a complexity of factors and conditions which require observance and
compliance with. The presence of an experienced and competent teaching staff, advanced professional
training programs with high quality content is sufficient to meet current requirements. A determinative
factor in the effectiveness of special intelligence service and the survival of small states is the presence of
a personnel that is qualitatively trained in a systemic way. The instructive-formative orientation of these
institutions is to train a certain number of professionals, as well as one of the country's elites.

Keywords: professional training, security, academy, university, institute, training, education,
research, development, innovation, agents, human resources, executives, training, initial and continuing
training, program.
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Kniouesvle cnosa: npogheccuonanvuas noo2omoexka, 6e30nacHocmv, axademus, YHUGepcumenm,
uHCmumym, obyuenue, 00pazosanue, Uccied08anus, paspabomxuy, UHHOBAYUY, opuyepbl, Kaopsl, obyueHue,
HAYanbHOe U HENPEPbIBHOE 0OV UeHUe, NPOCPAMMA.

LA FORMATION PROFESSIONNELLE DU PERSONNEL DE RENSEIGNEMENT

La qualité des ressources humaines et en particulier le potentiel opérationnel et analytique d'un
service de renseignement est /i¢ a une complexité de facteurs et de conditions qui nrécessitent leur
observance et leur conformité. La présence d'un personnel enseignant expérimenté et compétent, de
programmes de formation professionnelle avancée avec un contenu de haute qualité, est suffisant pour
répondre aux exigences actuelles. Un facteur déterminant de ['efficacité d'un service spécial et de la
survie des petits Etats est la présence d'un nombre d'agents qui sont formé systématiquement et
gualitativement. L'orientation instructive-formative de ces institutions est de former un certain nombre de
professionnels, ainsi qu'une des élites du pays.

Mots clés: formation professionnelle, sécurité, académie, université, institut, formation, éducation,
recherche, développement, innovation, agents, ressources humaines, cadres, formation, formation initiale
et continue, programme.

Prezentul articol abordeaza una dintre are loc dupa o0 procedura deosebiti de
problematicile actuale permanent. Instruirea institutiile universitare civile.
ofiterilor operativi ai autoritatilor de securitate Perfectionarea profesionala se
si informatii este exercitata in cadrul unor caracterizeaza prin continut dinamic i
institutii specializate, indiferent de statutul varietate extinsa a termenilor de instruire, cu
juridic al acestora, prezenta acreditarii oficiale limitele intre 1 zi si 2 ani, adaptate la
sau afilierea lor departamentald. Programele necesitati curente ale dezvoltarii
de perfectionare profesionala a ofiterilor profesionale. Termenele limitate de instruire
operativi urmeaza sa se delimiteze pe cateva se compenseaza prin nivelul de pregatire atat
niveluri participative: general, specializat si al audientilor selectati dintre profesionisti cu
individual. experientd practica, cat si al formatorilor

Pregatirea profesionala de baza a selectati din aceeasi categorie. Forma
ofiterului de informatii si  Securitate respectiva de instruire este adaptabila in
presupune acordarea unui volum maxim de procesul pregatirii ofiterilor in grupe cu
cunostinte fundamentale, universale si numar redus pe problematici specifice.
speciale, care vor fi necesare in activitatea Centrele de perfectionare pe domeniul
profesionalda. Avantajul acestui nivel 1l informativ si contrainformativ  depasesc
constituie stabilitatea corpului profesoral, statutul unor institutii acreditate, in virtutea
programelor de instruire si bazei material— programelor de instruire cu aplicativitate
tehnice, asigurand un volum maxim de speciala. O particularitate a lor este
cunostinte profesionale si experienta in posibilitatea participarii la procesul de
domeniu. Admiterea in asemenea institutii instruire si a instructorilor din tarile
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partenere, luand in calcul si gradul de
secretizare a programelor predate”.

O componenta inevitabila a acestei forme
de instruire este orientata la accelerarea
maximala a proceselor de gandire nestandarda
a audientilor, depasind nivelul de asimilare a
noilor cunostinte. Aceasta forma reiese din
considerentul ca capacitatea decizionala a
ofiterului (n sens de a lua o decizie corecta in
situatii de alerta) poate fi garantata numai in
baza cunoasterii tuturor combinatiilor si
scenariilor posibile de evoluare a situatiei
studiate. Perfectionarea lor practica urmeaza
sa se desfagoare sub forma modelarii tuturor
alternativelor posibile care pot aparea pe
parcursul indeplinirii misiunii, inclusiv cele
mai ireale si incredibile. Astfel este posibila
excluderea absoluta a oricaror excese si
obstacole imprevizibile, capabile sda puna in
pericol indeplinirea misiunilor incredintate.

Forma de instruire individuala fin
cadrul perfectionarii unui ofiter de informatii
si securitate dupa programe special adaptate
este pe cale de disparitie, fiind efectuata in
baza unor necesitati argumentate. Pentru
realizarea calitativa ale acestor programe, este
aplicabil sistemul britanic al indrumatorilor
(tutorial system), originar din universitatile
Oxford si Kambridge. Aceastd forma este
caracteristicd programelor de pregatire a
ofiterilor cu destinatie speciala sau ofiterilor
de informatii ilegalisti — in domeniul
informatiilor externe. Elementul comun pentru
ambele cazuri este perspectiva activitatii
acestora in medii adverse, preponderent pe
teritoriul altor state, inclusiv in perioadele de
rizboi’. Elementul central in aceasta forma de

! SERMET E., TURCANU V. Développement des
compétences en communication. In: Materialele
Conferintei Interuniversitare ,,Dezvoltarea Armatei
Nationale in contextul aprofundérii reformelor
democratice”, Editia a I11-a, Chisinau, 2018, p. 344.

2 IIIABAEB AT ., JIEKAPEB C.B. Paseeoxka u
Konmppaszgeoka. Ppazmenmovl MUPOBO2O ONbIMA
ucmopuu u meopuu. Mocksa: M3narensckas rpynmna
”BJILI-tipecc”, 2000, c. 253.
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instruire este antrenarea tacticii de activitate
individuala a ofiterilor, in izolare de la alte
subunitati (7 regim autonom) pe teritoriul
unei tari straine, cu 0 durata indelungata si
imprejurari ostile.

In cadrul formelor descrise de
perfectionare profesionala, accentul se pune pe
lectii practice, jocuri instructive, alte tipuri de
formare la nivel de subconstient, dupa principii
reflexive, a calitatilor profesionale necesare,
care vor suplimenta cunostintele teoretice
obtinute. in cadrul acestora sunt simulate
situatii si procese reale, in care participa ofiterii
instruiti, avand diferite functii. Astfel se atinge
un scop dublu — ofiterii obtin si consolideaza la
nivel comportamental desfasurarea activitatilor
profesionale, dar si se pun in locul si rolul partii
opuse - adversarului, prizonierului, agentului,
criminalului etc. Anume prezenta acestui
element indispensabil si inevitabil este
carcteristica programelor de instruire ale
institutiilor cu profil militar, informativ,
antiterorist, anticriminal etc. Consecutiv,
pregatirea datd reiese  din  necesitatea
cunoasterii aspiratiilor, fortelor si mijloacelor
adversarilor — existenti sau de perspectiva.
Profilurile informatiilor si contrainformatiilor
sistematic si sistemic se intersecteaza in forma
si continut, cel putin dupa criteriul genului de
activitate a profesionistilor in domeniu®,
Aceasta cerintd impune cunoasterea preventiva
a adversarului, inclusiv cunoasterea obtinuta in
procesul instruirii profesionale a cadrelor, cu
programe bazate pe experienta si precedent,
exprimat  prin  transmiterea  traditiilor
profesionale si dezvoltarea spiritului combativ.

Redislocarile locurilor  centrelor de
instruire militara provoaca dezorganizarea
scolilor stiintifice din cadrul acestora si necesita
rezerve de timp pentru restabilirea lor, in

® IIATIOUIHWKOB b. Mosz apmuu. Knuea mpemus.
Mocksa — Jlenunrpan: I'ocymapcTtBeHHOe wu3na-
TEJILCTBO, OTE] BOCHHOMU jutepatypsl, 1929, c. 299.
http://militera.lib.ru/science/shaposhnikovl/index.ht
ml (accesat la 17.06.2020).
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paralel apare riscul reducerii prestigiului
serviciului  militar.  Respectiv, calitatea
programelor de instruire si nivelul de pregatire
al absolventilor urmeaza sa depaseasca cadrul
departamental si sa se afle sub controlul direct
al conducerii politice a statului. Reorganizarile
permanente in structura si  componenta
autoritatilor abilitate in domeniul informatiilor
si activitatii investigativ-operative (interpretate
prin lege ca activitate speciala de investigatii)
provoaca nhecesitatea ajustarii sistemului de
pregitire a cadrelor corespunzitoare. In acest
proces se ia in calcul dezvoltarea mijloacelor,
formelor si metodelor de asigurare a securitatii
nationale in limita competentelor autoritatilor
abilitate*.

Necesitatea perfectionarii sistemului de
instruire a ofiterilor este conditionata de nivelul
actual de pregatire a absolventilor institutiilor
universitare, cerintelor avansate fata de
continutul programelor de instruire, reiesind din
gradul de dezvoltare a mijloacelor, formelor si

metodelor  contemporane  de  activitate
profesionalda.  Continutul instruirii  este
determinat de modificarile si structura

autoritatii abilitate, metodele de completare a
efectivului, precum si conditile in care
absolventii institutiilor specializate 1isi vor
indeplini datoria, atat in activitatea cotidiana,
cat si in conditii de risc profesional avansat. in
final, perfectionarea profesionala a efectivului
urmeaza a fi un rezultat al perfectionarii si
dezvoltarii sistemului de pregatire profesionala
a ofiterilor de informatii si securitate, ca una din
conditiile consolidarii potentialului uman al
unei autoritdti informative contemporane. in
prezent devine tot mai complicat procesul de
adaptare profesionalda a tinerilor ofiteri la
functiile in care au fost incadrati. Aceastd
perioada de timp le era suficienta pentru

* LEANCA V. Dezvoltarea competentelor de lider la

studentii  militari. In: Materialele Conferintei
Interuniversitare ,,Dezvoltarea Armatei Nationale in
contextul aprofundarii reformelor democratice”,
Editia a l11-a, Chisinau, 2018, p. 100.
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obtinerea experientei necesare corespunderii
cerintelor derivate din functiile detinute, cat si
pentru preluarea metodelor de activitate la
colegii superiori, creand astfel o continuitate
profesionalda 1intre generatiile de ofiteri.
Schimbarea conditiilor de completare a
corpului de ofiteri aduce dupa sine riscul
destramarii acestui sistem, cu diminuarea
ulterioara a procesului de ajustare la obligatiile
curente, cat si la cele de perspectiva, in paralel
cu avansarea ofiterului in cariera. Reiesind din
cele expuse, tendinta ofiterilor de atingere
eficientd si complexa a obiectivelor trasate
provoaca  necesitatea  completdrilor i
modificarilor continutului si consecutivitatii
pregatirii  lor profesionale in institutiile
specializate, cu scopul asigurarii acestora cu
capacitatea executarii obligatiilor functionale
la nivel profesional si metodic avansat, atat in
activitatea cotidiana, cat si in conditii
exceptionale. Este important ca programele de
instruire, nivelul de pregatire si calificare a
corpului instructiv, baza material-tehnica (cu
revizuirea normelor de asigurare a procesului
instructiv) a institutiilor sa se perfectioneze cu
luarea in calcul a realitatilor actuale si
imperativele de perspectivd. Aceasta se
realizeaza prin adaptarea programelor de studii
Cu tangenta sistemica clara la fiecare etapa de
perfectionare profesionala a audientilor si
revizuirea cerintelor calificative fata de
absolventi’.

Este necesara optimizarea timpului de
studii intre blocurile de discipline speciale si
cursuri specializate si a timpului in interiorul
fiecarui bloc. Aceasta poate acorda sansa
extinderii timpului pentru  studierea
disciplinelor speciale, cat si a cursurilor
specializate, care nemijlocit determind si

> SANDU T., SCUTELNIC G. Importanta calitatilor
personale in dezvoltarea liderului militar. in:
Materialele Conferintei Interuniversitare
»Dezvoltarea Armatei Nationale in contextul
aprofundarii reformelor democratice”, Editia a Il1-a,
Chisinau, 2018, p. 111.
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asigurd pregdtirea profesionald a ofiterilor. Un
alt scop al dezvoltarii programelor de instruire
este excluderea dublarii unuia si aceluiasi
material 1n diferite discipline. Dublarea
continutului programelor de instruire provoaca
aparitia Unui numar excesiv al ofiterilor
specializati in anumite domenii si, in acelasi
timp, insuficienta profesionistilor in domenii
deficitare. Blocul disciplinelor speciale, care
asigura nemijlocit formarea profesionala a
ofiterilor conform specialitatii de absovire,
urmeaza sa includd lectii practice in situatii
reale sau imitate in volum de nu mai putin de
70% din tot cursul. Respectiv, 30% din aceste
lectii practice urmeaza sa se desfasoare in
conditii extremale, cu un numar corespunzator
de obstacole ce urmeaza a fi depasite. Scopul
final este  obtinerea unor  absolventi
profesionisti cu un nivel avansat de pregatire
metodica. Fara aceste stagii, absolventii vor fi
lipsiti de deprinderi practice si pregatire moral-
psihologica necesara pentru a conduce efectivul
din subordine sau cu agentura. Drept urmare,
aceasta 1i lipseste de sansa de a deveni

caracterizati prin  autoritate si  pregatire
profesionala.
Practica demonstreaza ca institutiile

postuniversitare de pregatire a ofiterilor din
Republica Moldova nu pot asigura un nivel
inalt de pregatire profesionala a lor din cauza
absentei cronice a bazei material-tehnice
necesare, insuficientei volumului programelor
de instruire, nivelului insuficient de pregatire si
componentei numerice insuficiente a corpului
profesoral calificat. Un punct puternic al
instruirii  cadrelor informative este absenta
dublarii programelor de instruire, ceea ce
permite organizarea institutiilor de instruire
dupa criteriul departamental. In perspectiva
urmeaza a fi constatata la nivelul conducerii
politice 0 necesitate integrata de profesionisti in
domeniul informatiilor si contrainformatiilor,
capabila sa depaseasca cadrul departamental de
speciaizare a programelor de perfectionare
profesionala pe acest profil.
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Este necesara revizuirea structurii si
continutului  perfectiondrii  profesionale a
ofiterilor de informatii si securitate, urmata de
transformarile  calitative ale  procesului
instructiv in institutiile specializate. In acest
scop urmeaza a fi schimbate priorititile de
perfectionare profesionald, cu selectarea
individuala a programelor de instruire,
reiesind din asteptarile fata de rezultatele
acestui proces, luand in calcul ca urmarile
nivelului de competenta a ofiterului de
informatii si Securitate pot avea aceleasi efecte
ca si in privinta reprezentantilor altor profesii
cu efecte imediate — de medic sau pedagog.
Programele de perfectionare urmeaza sa
includa pregatirea profesionald conform
specializarii de activitate practica, imbinate cu
actualizarea cunostintelor fundamentale. O
sarcind importanta este necesitatea optimizarii
structurii si continutul institutiilor si centrelor
de perfectionare profesionalda a ofiterului de
informatii si securitate. Respectiv, procesul de
pregatire profesionala a ofiterilor de informatii
si securitate urmeaza a fi imbinat cu
managementul de cariera al acestuia.
Perfectionarile profesionale sunt indispensa-
bile de pregatirea de baza, aceasta conditie
elementara urmand sa fie regula fundamentala
a procesului descris. Astfel, procesul de
pregatire profesionala a ofiterilor de informatii
si securitate, prevazut in |ege6, urmeaza sa
respecte cateva conditii.

Obligativitatea instruirii profesionale de
baza (fundamentale, sau cum uneori se
denumeste — initiale), cu conditia ca ulerior
ofiterul operativ sau analitic nu va fi delegat la
programe de perfectionafre fara aceasta etapa
de pregatire. Nu este un formalism, dar o
realitate  inevitabila, conform careia
perfectionarea este o continuare a procesului
de pregatire profesionald, care necesita sa

¢ Legea nr. 170/01.07.2007 privind statutul ofiferului
de informatii si securitate. in: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, nr. 171-174, art. 667 din
02.11.2007.
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dispuna de 0 baza corespunzatoare.
Atentionam ca instruirea fundamentald pune
bazele universale (terminologice, aplicative,
comportamentale) de pregatire profesionala a
ofiterilor, care urmeaza a fi aplicabile in toate
subunitatile operative’.

Consecutiv, este necesara 1mbinarea
calendarului perfectionarilor cu managementul
de cariera al ofiterului. Practica unor autoritati
informative  avansate  (Suedia)  impune
delegarea la programe de perfectionare
profesionala in fiecare 3 ani, reiesind din
dinamica inevitabila a situatiei si necesitatea
completarii cunostintelor, inclusiv pe sectorul
sau pe linia de activitate. Aceasta propunere
necesitda formarea unui sistem de evidenta
departamentala, capabil sa asigure organizarea
sistemica si neintrerupta a programelor de
perfectionare.  Caracterul — sistematic  al
perfectionarilor va asigura familiarizarea
audientilor cu inovatiile si cercetarile aplica-
tive in domeniu. Diversificarea specializarilor
de perfectionare, in functie de perspectivele de
cariera ale ofiterului: obligativitatea unui
program de perfectionare (realizat sub forma
de curs, seminar, exercitiu, aplicatie) de
management, leadership, teambuilding etc.
pentru cadrele inaintate in rezerva de
promovare cu perspectiva avansarii in functii
de conducere. Aceste programe urmeaza a fi
desfagurate sistematic, atat pentru ofiterii
pentru prima datd promovati in efectivul de
comanda, cat si pentru cei inaintati in top-
managementul departamental, la nivelul
sefilor de subunitati aflate in subordinea
conducerii serviciilor speciale.

Un element important este perfectionarea
sistematica in domeniul mobilizarii, inclusiv
cu elemente de modelare a situatiilor simulate,

" KPAYUKOBCKASI B. [lpogum  muunocmu
BOEHHOCIYAHCAUE20 C GbICOKUM U HUSKUM YPOGHAMU
cmpeccoycmotiuusocmu. In: Materialele Conferintei
Interuniversitare ,,Dezvoltarea Armatei Nationale in
contextul aprofundarii reformelor democratice”,
Editia a Il1-a, Chisindu, 2018, p. 240.
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caracteristice pentru perioade exceptionale sau
de razboi, realizate sub forma de
cantonamente saptamdnale, realizate o data la
2 ani pe parcursul la toata cariera si pentru tot
efectivul fara exceptii. O altd conditie, care
necesita respectare obligatorie, este si
perfectionarea  sistematica a  efectivului
ofiterilor-instructori dupa programe adaptate la
necesititile de competenta profesionala. In caz
contrar, competivitatea si calitatea programelor
ar putea fi compromisa ca urmare a absentei
relatiei cu efectivul operativ si alte institutii
similare. Continutul complex si dinamic al
activitatii informativ-operative si informativ-
investigative, dezvoltarea accelerata a noilor
tehnologii  informationale, manageriale si
operative, interesele de asigurare a securitatii
statului  impun necesitatea obiectiva 1in
perfectionarea cardinala a sistemului de
pregatire profesionald a ofiterului de informatii.
Solutionarea acestei sarcini importante si
complicate prin metode traditionale — in
limitele departamentale a sistemului de
pregatire profesionala a ofiterilor de informatii
si securitate — se confruntd cu obstacole,
provocate de anumite contradictii si probleme.
Rezervele departamentale interne sunt epuizate.

ilitati maximale de perfectionare
profesionald a cadrelor autoritatilor informative
contemporane sunt insuficiente.

Dinamica insuficientei cadrelor compe-
tente este 0 urmare a completdarii institutiei Cu
resurse umane. Programele de perfectionare
profesionala a ofiterilor de informatii si
securitate, caracterizate prin numar redus de
ore academice, atrag un sir de probleme
referitor la nivelul de pregitire a acestora. In
aceasta etapa inevitabil apare un sir de
intrebari — dupa care parametri si criterii
urmeaza a fi apreciat nivelul de pregatire
profesionald a ofiterilor de informatii si
securitate in procesul indeplinirii obligatiilor
functionale. Crearea unui sistem clar de
evaluare va permite adaptarea programelor de
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perfectionare la necesitatile de serviciu®. Are
importanta Specializarea perfectiondrilor, in
functie de profilul de activitate al ofiterilor-
absolventi. Respectiv, toate efectivele — de la
subofiteri si pana la efectivul suprem, urmeaza
sa fie supuse sistematic programelor de
perfectionare profesionald. In lista masurilor
de perspectiva pentru solutionarea problemei
respective  este  examinata  posibilitatea
organizarii unui program de perfectionare
profesionala pe mai multe niveluri a ofiterilor
de informatii si securitate. Acest proiect se
presupune ca un sistem multifunctional ce
reprezintd cateva niveluri de pregatire
profesionald, capabild sa impuna propriile
standarde instructive. Acest sistem functional
complex are destinatia asigurarii unui spectru
extins de pregatire profesionala a ofiterilor de
informatii si Securitate.

Algoritmul de functionare a unui
asemenea sistem poate fi urmatorul:
Nivelul | — pregatirea profesionala in cadrul

institutiilor universitare dupa specialitatile

neccesare pentru Serviciul de Informatii

si Securitate;

Nivelul Il — pregatirea profesionala de baza a
ofiterilor de informatii si securitate;

Nivelul Il — perfectionarea profesionald a
ofiterilor de informatii si Securitate,
desfasurata pe  parucrusul carierei
acestora, care urmeaza a fi organizat in
subniveluri.

In prezent urmeazi a fi elaborate diverse
variante de pregatire profesionald a cadrelor
de informatii si Securitate, cu conditia
prezentei unor avantaje fatd de metodele
traditionale de instruire, desfasurate dupa
criteriul proportiei dintre costuri si eficienta. In
aceasta variantd, structura organizatorica si

® MOJTEHCKO B.M., MAPLEHIOK 0. A.
OcHogHble npodnemvl U HYymMu CO8EPULEHCMBOBAHUS
N0020MOBKU OPUUEPCKUX KAOPO8 HA COBPEMEHHOM
Imane CMpPoUMenbCmed 60EHHOU  OpeaHusayuuU

eocyoapcmea. BecTHUK AkageMuH BOGHHBIX Hayk,
Ne4, 2005, c. 120.
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functionala a sistemului complex de pregatire
profesionald a ofiterilor de informatii si
securitate urmeaza sa se inscrie in transforma-
rea si modernizarea autoritatilor abilitate in
domeniu.

Din punct de vedere al structurii si
continutului  programelor de perfectionare
profesionala, un alt criteriu de delimitare a
acestora este apartenenta departamentala, care
permite desfasurarea acestora dupd urma-
toarele nivele:

Programe de perfectionare, organizate

instruire de diferit nivel. In corespundere cu
acest nivel, in cadrul institutiilor postuniver-
sitare, cu care Se coopereaza sistematic in
domeniul  perfectionarii ~ profesionale  a
efectivului, pot fi create componente structural-
functionale (centre de instruire, cursuri
acreditate) cu statut permanent. Organizarea
procesului de perfetionare profesionala 1in
cadrul unor asemenea complexe poate va avea
capacitatea desfasurarii cursurilor (exercitiilor,
aplicatiilor) de formare continua, cu utilizarea
resurselor necesare”.

Printre  problemele prioritare, care
necesita solutionarea lor imediata, figureaza
elaborarea si dezvoltarea mecanismului si
parametrilor — normelor si regulilor — de
asigurare juridica a pregatirii profesionale a
efectivului ofiterilor de informatii si Securitate.
Absenta, in institutiile contemporane de
instruire a cadrelor informative din diferite
tari, a reglementarii juridice detaliate a
problemelor de perfectionare profesionald a
efectivului de ofiteri, in prezent este un

® FORTUNA A. Prioritifile contemporane ale
securitatii nationale a Republicii Moldova. In:
Materialele Conferintei Interuniversitare
»Dezvoltarea Armatei Nationale in contextul
aprofundarii reformelor democratice”, Editia a Il1-a,
Chisinau, 2018, p. 20.
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obstacol 1in organizarea unor
programe la nivel experimental™.

La acelasi nivel actual se evidentiaza
problematica  organizarii si  dezvoltarii
permanente a asigurarii instructiv-metodice a
programelor de perfectionare profesionala.
Corespunzator, este necesara formularea unei
liste de specializari de perfectionare pentru
toate categoriile si efectivele ofiterilor de
informatii si Securitate, urmata de elaborarea
standardelor instructive pentru fiecare dintre
specializari, complexele  tematice ale
materialelor instructiv-metodice  utilizate,
crearea metodelor eficiente de desfasurare a
acestor programe.

Solutionarea acestei probleme necesita
eforturile integrate ale tutror subunitatilor
interesate la nivel departamental, precum si
utilizarea maximala a potentialului creativ al
institutiilor de perfectionare profesionalda. O
problemda curenta este necesitatea de
standardizare a programelor de perfectionare a
ofiterilor de informatii si securitate, in scopul
asigurarii  calitatii pregatirii absolventilor
acestora. Absenta unor standarde si normative
clare, a unor acte de absolvire cu certificare la
nivel national, codificarea la  nivel
departamental a materialelor instructiv-
metodice (din cauza continutului clasificat al
acestora, expertizarea lor de competenta este
imposibild) si alte conditii nu pot garanta
calitatea pregatirii absolventilor.

Dezvoltarea intensiva a diferitor domenii
instructive, inclusiv. cel al securitatii,
tehnologiilor informationale si alte aspecte
atrage necesitatea de perfectionare a
sistemului de asigurare informationala si
stiintifica a perfectionarii profesionale a
ofiterilor de informatii si securitate. Starea
actuald a acestui domeniu nu corespunde

asemenea

1 BUBUIOC V. Contraspionajul - componenta de
bazd a activitatii de contrainformatii. In: Materialele
Conferintei Interuniversitare ,,.Dezvoltarea Armatei
Nationale in contextul aprofundirii reformelor
democratice”, Editia a I11-a, Chisinau, 2018, p. 255.
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asteptarilor si nu asigura eficienta inaltd a
procesului instructiv. Pentru inlaturarea acestei
lacune este necesara asigurarea institutiilor de
perfectionare  profesionala cu  materiale
instructiv-metodice si  informationale. O
problemd similard este actuala in privinta
asigurarii cu mijloace tehnice — un moment
important este asigurarea procesului de
perfectionare profesionalda cu noi tehnologii
informationale (/iteratura in format digital,
echipament de simulare a situatiilor si
antrenare in baza lor a modelelor
comportamentale reflexive, sisteme de testare,
baze tematice de date etc.), cu pregatirea
corespunzatoare a efectviului de instruire'*.

Un factor important de realizare eficienta
a programelor de perfectionare profesionald
este crearea mecanismului optimal de
formulare a necesitatilor de profesionisti de
diferite categorii si domenii. In conditiile
descrise este oportuna utilizarea potentialului
— uman, financiar, tehnic de pregatire la acest
nivel, necesitate care nu este completata
definitiv. Aceasta favorizeaza necesitatea
obiectiva in formarea comenzii clar formulate
din partea serviciilor speciale.

Existd un sir de probleme nesolutionate
referitor la completarea sistemului de
perfectionare profesionala cu cadre excelent
instruite la un nivel calitativ avansat din punct
de vedere organizatoric, metodic i
profesional, ceea ce, indiscutabil, contribuie la
avansarea nivelului de dezvoltare profesionala
a absolventilor.

Eficienta cerintelor fata de nivelul perfec-
tionarii profesionale urmeaza sa raspunda la
cateva intrebari practice: Pentru solutionarea
caror probleme sunt destinate programele de

' SCURTU L. Les documents audiovisuels dans le
développement des compétences linguistiques chez
les apprenants des langues émrangéres. In:
Materialele Conferintei Interuniversitare
»Dezvoltarea Armatei Nationale in contextul
aprofundarii reformelor democratice”, Editia a Il1-a,
Chisinau, 2018, p. 320.
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perfectionare  profesionala?  Care  sunt
particularitatile ~ specifice ale conditiilor
obiective, 1in limitele carora absolventii

programelor de perfectionare profesionala vor
solutiona aceste probleme?

Pentru a raspunde la aceste intrebari, fara a
pretinde la finalitatea absolutd a solutionarii

problemelor  abordate,  este  necesard
familiarizarea cu continutul programelor de
perfectionare  profesionala. Dinamismul

situatiei impune evaluarea si analiza sistematica
a proceselor instructive. Permanent se schimba
cerintele fata de abilitatile practice ale ofiterilor
de informatii si securitate, rezumate la volumul,
componenta,  structura,  veridicitatea i
operativitatea informatiilor obtinute'?. Aceste
criterii permit formularea cerintelor integrate
fata de cunostintele profesionistilor in domeniul
informatiilor si contrainformatiilor, care in
cadrul  programelor de  perfectionare
profesionald urmeaza sd obtind cunostinte
aprofundate si regulat actualizate in domeniile:
activitatea speciala de investigatii, analiza,
criminalistica, criminologie, tehnologii infor-
mationale, psihologie, management, leadership,
teambuilding, instruire antiterorista, limbi
straine (conform necesitatilor de activitate) si
alte cunostinte specifice, inclusiv cu caracter
clasificat. Aceste cunostinte pot oferi
posibilitatea indeplinirii misiunilor adaptate la
conditii noi, determinate de dinamica rapida a
situatiei. Respectiv, in cadrul programelor de
perfectionare urmeaza a fi elaborate asemenea
discipline ca ,,Metodele cantitative si statistice
de analiza a informatiilor”, ,,Tehnologiile
informationale in  activitatea operativa”,
,Modelarea simulata a situatiei operative”, alte
discipline, in functie de necesitati.

2 DONICA A. L’expression écrite dans le cadre de
lapproche actionnelle: méthodes et techniques
d’enseignement. In:  Materialele  Conferintei
Interuniversitare ,,Dezvoltarea Armatei Nationale in
contextul aprofundarii reformelor democratice”,
Editia a I11-a, Chisinzu, 2018, p. 315.
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Dezvoltarea calitativa a sistemului de
perfectionare  profesionala a  cadrelor
informative  consta in identificarea si
inlaturarea neajunsurilor cronice, prin care el
in prezent se caracterizeaza. Printre acestea
pot fi numite: interactiunea reciproca slaba
intre disciplinele incluse in programele de
perfectionare, ceea ce nu permite asigurarea
integritatii instructiv-metodice a acestui sistem,
lacune exprimate prin absenta unor programe
deficitare din perspectiva formatorilor si a
materialului instructiv. Necesita dezvoltare
continutul si metodica predarii programelor de
perfectionare  profesionalda.  Contiutul  lor
reprezinta 0 reflectare slaba a teoriei si practicii
contemporane din tarile avansate in acest sens,
deseori cu caracter fragmentar. De asemenea,
se evitd categoric descrierea neajunsurilor
existente si a metodelor de inlaturare a acestora,
cu rare exceptii. Evident, acestea nu sunt
unicele cauze de pierdere a avantajelor
concurentiale comparate fata de institutiile de
perfectionare profesionala din alte tari.
Continua sa ramana insuficienta reprezentarea
cercetarilor stiintifice in procesul organizarii
perfectionarilor profesionale, inclusiv cu
atragerea audientilor la acestea. Fenomenul
dat este characteristic in particular serviciilor
speciale a tarilor lumii a treia.

Pentru inlaturarea neajunsurilor existente
este necesara punctarea a cateva momente
vulnerabile si in primul rand inldturarea
diferentelor existente dintre nivelul de
pregatire al audientilor si  continutul
programelor de perfectionare profesionala.
Posibilitatea de atingere a acestui obiectiv
presupune elaborarea si utilizarea noilor
metode de instruire, in comun cu intensi-
ficarea cardinala a cercetarilor stiintifice
aplicate in acest aspect si asigurarea cu cadre.
Totodata, necesita modificare continutul si
metodica obtinerii materialelor, programelor
predate, in conformitate cu necesitatile
departamentale.
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CONSIDERATII PRIVIND EVOLUTIA RELATIEI INTERES NATIONAL —
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Articolul propus spre publicare examineaza aspectele-cheie ale relatiei dintre interesul national
si securitatea nationald in conditiile societatii si ale statului in schimbare fata de democratie. Autorul
valorifica caracterul principal si directiile acestei relatii printr-o abordare succinta a conceptelor de
interes national si securitate nationald. In acest context, interesul national este definit atdt in general, cdt
si in special. Mai multe definitii generale si particulare, inclusiv cea propusa de autor, sunt supuse
analizei. In acelagi timp, sunt delimitate aspectele comune si distincte ale definitiilor de interes national.

Un loc special in articol apartine abordarilor de securitate nationald. Pagii pentru
conceptualizarea securitatii nationale sunt facuti in functie de riscurile, pericolele si amenintarile
actuale, dar si corelatiile dintre diferite niveluri de securitate — national, regional, international.

Pe baza abordarilor partiale ale interesului national si ale securitdtii nationale, autorul
identifica conceptul sintetic, generalizat al relatiei interes—securitate. De asemenea, a fost demonstrata
dinamica caracterului general si particular al componentelor acestei relatii, modificarea acestui caracter
in functie de anumite conditii.

Articolul contine, de asemenea, dimensiunea practica, empirica a relatiei interes national —
securitate nationald. In acest caz, experienta Republicii Moldova este valorificatd, practica interesului
national si a securitdtii nationale este demonstrata in contextul documentelor oficiale de stat. Influentele
urmatoarelor documente oficiale sunt analizate din punct de vedere practic: Conceptul de politica
externd al Republicii Moldova din 08.02.1995, Doctrina militara a Republicii Moldova din 06.06.1995,
Conceptele de securitate nationald a Republicii Moldova Moldova din 05.05.1995 si din 22.05.2008,
Strategia securitatii nationale a Republicii Moldova din 15.07.2011, precum si Proiectul Strategiei de
securitate nationala a Republicii Moldova din 21.06.2016.

Cuvinte—cheie: schimbarea societatii, interes national, securitate nationald, relatie interes national —
securitate nationald, politicd internd, politica externd, politica de securitate, Republica Moldova.

REFLECTIONS ON THE EVOLUTION OF THE NATIONAL INTEREST - SECURITY
RELATIONSHIP (EXAMPLE OF THE CHANGING SOCIETY)

The article proposed for publication examines the key aspects of the relationship between
national interest and national security in conditions of a society and state changing towards democracy.
The author capitalizes on the main character and directions of this relationship through a brief concise
approach to the concepts of national interest and national security. In this context, the national interest is
defined both in general and in particular. Several general and particular definitions, including the one
recommended by the author of this publication, are subject to analysis. At the same time, the common and
distinct aspects of the definitions of national interest are delimited.
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A special place in the article is devoted to national security approaches. The steps to
conceptualize national security are made in terms of current risks, dangers and threats, but also the
correlations between different levels of security - national, regional, international.

Based on partial approaches of the national interest and national security, the author identifies
the synthetic, generalized concept of the interest-security relationship. Also, the dynamics of the general
and particular character of the components of this relationship were demonstrated, as well as the
modification of this character according to certain conditions.

The article also contains the practical, empirical dimension of the national interest-national
security relationship. In this case, the experience of the Republic of Moldova is capitalized; the practice
of national interest and national security is demonstrated in the context of official state documents. The
influences of the following official documents are analyzed from a practical point of view: Concept of
Foreign Policy of the Republic of Moldova as of 08.02.1995, The Military Doctrine of the Republic of
Moldova as of 06.06.1995, Concepts of National Security of the Republic of Moldova as of 05.05.1995
and as of 22.05.2008, The Strategy of the National Security of the Republic of Moldova as of 15.07.2011,
as well as the draft of The Strategy of the National Security of the Republic of Moldova as of 21.06.2016.

Keywords: changing society, national interest, national security, national interest-national
security relationship, domestic policy, foreign policy, security policy, Republic of Moldova.

OB DBOJIIOIIMHA OTHOIIEHUI HAITMOHAJIBHBI MTHTEPEC -
BE3OITACHOCTDB (ITPUMEP OBLIECTBA B IITPOLHECCE U3MEHEHUA)

B cmamuve, npednazcaemoii k nybruxayuu, paccmampudaromcst Kiouesble dcneKmol 63aumMoCesisu
MedHcOy HAYUOHATbHLIMU UHMepecamu U HAYUOHATbHOU Oe30NACHOCIbIO 8 MEHSIOUUXCS YCILOBUSX
obwecmea u 20cyoapcmea OMHOCUMENTbHO pPA3GUMUs. YPOGHS OeMoKpamuu. Aemop gopmyaupyem
6bIB00bI HA OCHOBAHULU XAPAKMEPA U HANPAGIEHULl IMUX OMHOWEHUN NOCPEOCMBOM EMKO20 No0Xo0d K
NOHAMUSM HAYUOHATbHBIN UHMEPEC U HAYUOHATbHASL be30nacHocmb. B dannom xonmexcme HAyUOHAbHbLLL
uUHmepec Uuccredyemcsi KaxK 6 yeiom, max u 6 yacmuocmu. Heckomvko obwux u wacmuwix onpedenenut,
BKIIOYASL ABMOPCKOe, nooiedcam ananusy. B mo oce camoe epems, obwue u omauyumenvhvle CHOPOHbL
onpeoenenusi HaYUOHATbHBIX UHMEPECO8 PA3EPAHUUEHDI.

Ocoboe mecmo 6 cmambe NPUHAOEHCUM NOOX00AM K HAYUOHAIbHOU Oe3onachocmu. [llazu ons
KOHYenmyanu3ayuy HayuoHaibHOU 6e30nacHoCmu 0elaiomcs 8 COOMBEMCMBUL ¢ TMEeKYWUMU PUCKAMU,
ONACHOCMAMU U Y2PO3AMU, A MAKIHCE COOMHOUEHUSMU MeNCOY PASTUYHBIMU YPOGHAMU OE30NACHOCTIU —
HAYUOHATLHBIM, PECUOHATLHBIM, MEHCOYHAPOOHBIM.

OcHobI8AsACH HA  HACMUYHBIX NOOX00AX HAYUOHANBHLIX UHMEPeco8 U  HAYUOHATNbHOU
bezonachocmu, agmop onpeoensien 060OWeEHHYI0 KOHYeNnyuo OMmHOWeHUL UHmepecos u Oe30NacHOCmu.
Taxkoice 6vi1a NPOOEMOHCIPUPOBAHA OUHAMUKA 00We20 U YACMHO20 XapaKkmepa KOMHOHEHMO8 IMO20
OMHOULeHUS, USMEHEHIUe D020 XAPAKMeEPA 8 COOMBEMCMBUL C ONPEOeTeHHbIMU YCI0BUIMU.

Cmampsi  makdyce cooepicum NPAKMUYECKOe, IMAUPUHECKOe  UBMEPEHUe  OMHOUEHULL
HAYUOHATLHBIX UHMEPECO8 U HAYUOHATbHOU be3onactocmu. B smom cayuae onvim Pecnybauxu Moadoga
o0bocawjaemces, NPAKMUKA HAYUOHATLHBIX UHMEPECO8 U HAYUOHATLHOU Oe30NACHOCIU NPe0CMABIAemcs 6
KOHmeKcme  OQUUYUATBbHBIX — 20CYOapPCMBEHHbIX  OOKYMEHmOs. Bausinue ciedyiowux oQuyuaibubix
OOKYMEHMO8 AHANUUPYEmCcs ¢ Npakmuyeckou mouku 3spenus:. Kounyenyus eHewinel noaumuxu
Pecnybnuxu Monoosa om 08.02.1995 2., Boennass doxmpuna Pecnyonuxu Mondosa om 06.06.1995 2.
Konyenyuu nayuonanvnotu 6ezonacnocmu Pecnybnuxu Monoosa om 05.05.1995 2. u om 22.05. 2008 2.,
Cmpameeusi Hayuonanvhou 6esonachocmu Pecnyonuxu Mondosa om 15.07.2011, a maxowce [lpoexm
Cmpamezuu Hayuonanvhot bezonacnocmu Pecnyonuxu Mondosa om 21.06.2016.

90



STUDII NATIONALE DE SECURITATE. Revista stiintifico-practica

Nr.1(1) 2020

Knrwouesvie cnosa: usmenenue ooujecmsa, HAYUOHATbHBIE UHMEPECHL, HAYUOHAIbHAS OE30NACHOCTb,
COOMHOWIECHUE HAYUOHATbHBIE UHMEPEChl — HAYUOHAbHASL De30NACHOCTb, 6HYMPEHHSIS. NOUMUKA, 6HEUIHSIS
noaumuxa, notumuxa 6ezonacnocmu, Pecnybauxa Mondosa.

CONSIDERAT[ONS SUR L'EVOLUTION DE LA RELATION INTERET NATIONAL -
SECURITE (EXEMPLE DE LA SOCIETE CHANGEANTE)

L'article proposé pour publication examine les aspects c/és de la relation entre /'intérét national
et la sécurité nationale dans les conditions de la société et de I'Etat changeantes par rapport a la
démocratie. L'auteur capitalise sur le caractere principal et les directions de cette relation a travers une
breve approche des concepts d'intérét national et de sécurité nationale. Dans ce contexte, l'intérét
national est défini a la fois en général et en particulier. Plusieurs définitions générales et particulieres,
dont celle proposée par I'auteur, font I'objet d'une analyse. Dans le méme temps, des aspects communs et
distincts des définitions de I'intérét national sont définis.

Une place particuliére dans l'article appartient aux approches de sécurité nationale. Les étapes
de conceptualisation de la sécurité nationale se font en fonction des risques, dangers et menaces actuels,
mais aussi des corrélations entre les différents niveaux de sécurité - national, régional, international.

Sur la base des approches partielles de /'intérét national et de la sécurité nationale, I'auteur identifie le
concept synthétique et généralisé de la relation intérét-sécurité. Aussi, la dynamique du caractere général
et particulier des composantes de cette relation a été démontrée, aussi bien que la modification de ce
caractere selon certaines conditions.

L'article contient également la dimension pratique et empirique de la relation entre /'intérét national et la
sécurité nationale. Dans ce cas, ['expérience de la République de Moldavie est capitalisée, la pratique
d'intérét national et de sécurité nationale est démontrée dans le cadre de documents officiels de I'Etat.
Les influences des documents officiels suivants sont analysées d'un point de vue pratique: Le concept de
politique étrangere de la République de Moldavie du 08.02.1995, La doctrine militaire de la République
de Moldavie du 06.06.1995, Les concepts de sécurité nationale de la République de Moldavie du
05.05.1995 et du 22.05.1995. 2008, la Stratégie de sécurité nationale de la Républiqgue de Moldavie du
15.07.2011, ainsi que le projet de la Stratégie de sécurité nationale de la République de Moldavie du
21.06.2016.

Mots-clés: société changeante, intérét national, sécurité nationale, relation intérét national-sécurité
nationale, politique nationale, politique étrangere, politique de sécurité, République de Moldavie.
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Realitatile actuale ale societatii = si
statului in schimbare spre democratie, inclusiv
ale Republicii Moldova, sunt determinate de
diversi factori, diverse fenomene, procese,
relatii intre care un rol-cheie revine relatiei
interes national — securitate nationala.
Semnificatia valorica a acesteia o deducem
indeosebi  din caracterul ei complex,
pluridimensional, capacitatile sale ponderale
specifice, uneori chiar unice, in raport cu ale
altor sinteze relationale de natura sociala a
entitatilor umane. Pe o atare relatie, de obicei,
se tine evolutia societdtilor si statelor
contemporane, cu ale lor comunitati sociale,
demografice, profesionale, etnice, teritoriale,
confesionale etc. Mai mult, se tine evolutia
raporturilor inter-comunitati, inter-societati,
inter-state, iar de aici si evolutia cercetarilor
fundamentale de ordin interdisciplinar, dar si
special din domeniul stiintelor socioumane.
De aceea, rolul epistemologic, paradigmatic,
axiologic si praxiologic al tandemului interes
national — Securitate nationald este unul cu
valente aparte in aria abordarii relatiilor
sociale lato sensu. Interesul national este
considerat pe drept mobilul, cauza prim a
acestor relatii. Totodatd, acest interes, in
comun cu securitatea, in virtutea potentialului
larg de extindere si patrundere in lumea
socialului, devine factorul-cheie al reformarii
campului sociouman 1in ansamblu, acea
variabild vitald a societatii si statului care
permite a cunoaste si evalua in ultima instanta
gradul de maturitate civica si sociopolitica, dar
si capacitatile valorice creative, transforma-
tionale, continuatoare si modernizatoare ale
purtatorilor i promotorilor sai institutionali-
statali, sociali de masa, de partid, de grup, de
lideri, individuali.

Pentru a valorifica caracterul si directiile
evolutive ale relatiei interes national -
securitate nationald, vom analiza succint
dimensiunile in parte ale conceptelor de
interes national si securitate nationala. Astfel,
a percepe intr-0 maniera extinsa sensul si
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destinatia sociala a interesului national e
posibil atunci cand il abordam in intreaga Sa
complexitate si in medias res (in plind
actiune), in diversele sale ipostaze si nu doar
ca factor sui-generis, adica strict particular. O
atare abordare, la etapa actuala, 0 gasim mai
rar in literatura de specialitate, deoarece
definitiile sale de pana acum au in cea mai
mare parte 0 viza mai mult particulara: ca
necesitate constientizata a natiunii in auto-
pastrare, dezvoltare si in  asigurarea
securitatii'; ca interes al comunitatii nationale
unita prin legaturi specifice si prin interactiuni
ale homogenititii genetice si culturale®; ca
instrument al politicii externe a statului in
relatiile sale cu celelalte state in vederea
asigurdrii securitatii nationale®; ca principiu al
politicii externe si politicii de securitate care
reglementeaza actiunile diplomatice, militare
si economice in scopul promovarii binelui
comun al societatii’; ca totalitate complexa si
neuniforma de insusiri obiective si subiective
legate de factorul necesitatii, utilului,
avantajului, scopului comunitatilor sociale sau
al individului care influenteaza substantial
comportamentul si  actiunile lor social-
semnificative etc.

Totusi, in baza unor factori situationali
(geografic, geopolitic, politic extern, politic
intern, economic, istoric, demografic si social)
se intreprind si demersuri definitorii mai largi,
de natura plurivalenta, ale interesului national,
inclusiv al Republicii Moldova:

Ocnosvl  noamumonoeuu.  Kpamxuii  crosapo
mepmunos u nousmuil. Mocksa: 3Hanue Poccun,
1993, p.51.

2 o«
Honumonoeus.  Duyuxioneduueckuti  C106apb.

Mocksa, U3xi-o Publishers, 1993, p.208

Oxford. Dictionar de politica. Bucuresti: Univers
enciclopedic, 2001, p.228.

SAVA |.N. Teoria i practica securitatii. Suport de
curs. Bucuresti, 2007, p.30-40.

SACA V. Interese politice si relatii politice:
dimensiuni tranzitorii. Chisinau: CE USM, 2001,
p.75.
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- ca necesitati vitale ale statului si societatii
axate pe consolidarea suveranitagii sl
independentei, asigurarea integritatii teritoriale,
prosperitatii economice, afirmarea statutului de
neutralitate permanenta, respectarea drepturilor
si libertatilor omului, echitatii sociale, legalitatii
si pluralismului politic®;

- ca focalizare in conceptia interesului
national a nivelului dezvoltarii social-econo-
mice si sociopolitice a tarii, a asezarii
geografice, traditiilor national-istorice, obiecti-
velor si necesitatilor asigurarii suveranitatii si
securité‘gii7;

- ca cel mai complex proiect care poate fi
realizat de catre 0 tara, ca forta mobilizatoare
de baza in actiunile cetdteanului, societatii i
statului®;

- ca fenomen axat pe ,garantarea si
asigurarea drepturilor i libertatilor fun-
damentale ale omului; dezvoltarea libera a
economiei, asigurarea bunastarii materiale si
nivelului decent de viata; asigurarea existentei
statului  suveran, independent, unitar i
indivizibil; edificarea statului de drept,
promovarea democratiei pluraliste si conso-
lidarea societatii civile; asigurarea securitatii
nationale; refacerea spirituald, restabilirea
constiintei nationale si afirmarea vocatiei
europene a poporului Republicii Moldova;

integrarea europeand si euroatlantica™;

PINTEA Tu. ldentificarea pericolelor existente gi
probabile pentru interesele nationale de baza ale
Moldovei. In: Institutul de Politici Publice. Apararea
si Securitatea Nationald a Moldovei. Anul 2001.
Chisinau, 2001, p.28-29.

" BURIAN A. Geopolitica lumii contemporane.
Chisinau: Tipografia Centrala, 2003, p.189.
BENIUC V. Instrumente de realizare a interesului
si  securitafii nationale in contextul integrarii
europene  (cazul  Republicii  Moldova). In:
Consolidarea administratiei publice in contextul
edificarii statului de drept in Republica Moldova.
Materialele conf. st. internationale. Chisindu: AAP,
2007, p.116-117.

® JUC V. Edificarea relatiilor internationale
postrazboi rece: aspecte teoretico-metodologice §i
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- ca fenomen centrat pe ,asigurarea
caracterului suveran, independent, unitar si
indivizibil al statului; asigurarea dezvoltarii
stabile si sustenabile a statului; integrarea
europeana; reintegrarea teritoriala; prosperitatea
sl bunastarea cetatenilor; participarea la
asigurarea securitatii internationale”, dar si pe
necesitatea de a se ,tine cont de statutul de
neutralitate  permanenta al  Republicii
Moldova™™®.

In pofida unor deosebiri nonsubstantiale,
aceste si alte definitii ale interesului national,
atat generale, de ansamblu, cat si relativ
particulare, au evidente puncte conexe, chiar
se completeazd una pe alta. Comun pentru
majoritatea din ele este factorul necesitatii ca
punct de reper al interesului national, dar si al
altor tipuri de interese sociale si nonsociale.
Anume  necesitatea  constientizatd, ca
semnificatie majora a subiectivitatii valorice,
transforma nevoile vitale ale societatii si
statului, dar si personalitdtii in interes national.
Doar ca in procesul investigativ sa nu
supraapreciem factorul necesitatii, mai mult,
sa nu ne limitam la el si sa nu devenim, in
perceptia lui K. Marx, sclavii necesitatii. in
opinia noastra, sunt si alti factori importanti,
constientizarea carora da nastere interesului,
inclusiv national, oferindu-i acestuia pondere
si alimentandu-l continuu si multivalent. In
acest context, un rol deosebit revine
avantajului, ca factor imanent al intregii
masindrii de aparitie si evolutie a interesului,
inclusiv national, fapt ce nu permite a se
acorda 0 atentie adecvatd in campul
cercetarilor actuale ale intereselor societtii in
schimbare. Avem in vedere avantajul reciproc
al personalitatii, societatii si Statului, care pune

replieri geostrategice. Chisindu: Tipogr.- Sirius
SRL, 2011, p.202.

Proiectul strategiei securitatii nationale a Republicii
Moldova. in:
https://particip.gov.md/public/documente/143/ro_34
46_ProiectrulStrategieiSecuritatiinationale.PDF
(accesat 23.07.2020), p.4-5.

10



STUDII NATIONALE DE SECURITATE. Revista stiintifico-practica

in miscare viata popoarelor, statelor,
societatilor in schimbare.

Or, cat de importantda ar fi abordarea
generala, de ansamblu, a interesului national,
sesizarea si evaluarea in profunzime (desigur,
in limite consonante cu extinderea) a
diferitelor sale repere specifice depinde, in
ultima instantda de anumiti indici particulari.
Anume acestia permit a patrunde mai bine in
adancurile insusirilor calitative ale interesului
national, iar de aici deja si in ariile lui
specifice de manifestare, coexistenta cu alte
fenomene sociale si, desigur, de influenta
directa sau indirecta asupra lor, dar si de
completare reciproca. Unul din acesti indici
particulari si este, in viziunea noastra,
securitatea nationala, care in mod firesc deriva
din problematica interesului national, din
necesitatile, dar si din utilitatile si avantajul
acestuia de a evolua continuu si a acumula
capacitati de functionare viabila, relativ libera,
intru binele comun al personalitatii, societatii
si statului.

In aceasta ordine de idei, particularul
(securitatea nationala) consolidat vine sa
asigure conditii propice pentru manifestarea
generalului (interesului national), sa-i ofere
acestuia necesarul de putere si durabilitate la
capitolul functionarii si promovarii, iar in
cazuri extreme, de crizd sistemica (in
tranzitiile taraganate in timp), si la capitolul
redefinirii interesului. La randul sau, interesul
national e considerat mobilul securitatii
nationale, cauza determinanta si, totodata,
modalitatea-cheie de actualizare a necesitatilor
mandatului de securitate, de consolidare sau
de reformare a acestuia in anumite limite geo-
cronometrice (de spatiu si timp).

Desigur, interesul national si Securitatea
nationald se impun drept fenomene aparte ale
campului social, cu un grad de auto-suficienta
relativa privind capacitatile de continut si
functionale. Insi ambele fenomene se afla
intr-0 legatura dialectica, de intrepatrundere si
completare, fie fireasca sau neobisnuita, prin
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dimensiuni interactioniste ori deterministe,
existand ca un intreg, iar uneori schimbandu-
se cu locurile. In acest context, securitatea
nationala, prin intermediul dimensiunilor
respective, poate sia se transforme din
componenta particularda a relatiei interes —
securitate in una generala. O atare
transformare, de obicei, are loc atunci cand
securitatea nationala acumuleaza elementele
sale intrinsece in toate domeniile vietii sociale
— economic, investitional, ecologic, social,
politic, cultural, informational, militar s.a. In
sens ca interesul national depinde in ultima
instantd de cantitatea, calitatea si eficienta
asigurarii intregului sistem, intregii constelatii
a securitatii nationale. Astfel, securitatea
nationald lato sensu deja preia rolul de
componenta general-determinativa fata de
interes, asigurandu-i acestuia necesarul de
conditii bazice si suprastructurale de existenta.
Adica, in functie de anumite conditii si
circumstante obiective si subiective, pozitia,
ponderea si rolul acestor doua fenomene in
societate sunt supuse unor stari dinamice
diferite ca impact si efect. Evoluand,
fenomenele respective acumuleaza necesarul
de continut prin modificari complexe si
contradictorii intre determinant si determinat,
primar si secundar, general si particular, fapt
urmarit mai mult sau mai putin in orice
societati contemporane, inclusiv si indeosebi
in societatile in schimbare spre democratie.
Fiindca astfel de societdti in schimbare se afla
in perioada tranzitiei de la regimul
totalitar/autoritar la regimul democratic, cand
se produc ciocniri/conflicte frecvente intre
valorile noi si vechi, intre inovatie si traditie.
Anume in astfel de conditii, odatd cu
proclamarea suveranitatii si independentei
statului, are loc in mod expres formularea si
constituirea interesului national, definirea
prioritatilor ~ strategice  si  mobilizarea
eforturilor sociopolitice de realizare a lui, iar
aceasta inseamna cd si a securitatii nationale
ca obiect propriu-zis al interesului, dar si ca
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conditie sine qua non de manifestare a
acestuia.

Majoritatea abordarilor conceptuale ale
interesului national, atat generale, cat si
particulare, demonstreazd ca Securitatea
nationald este variabila lui indispensabila de
functionare si promovare. Securitatea ca
necesitate, dar si ca utilitate si avantaj,
deserveste  toate  campurile interesului
national: al suveranitatii si independentei
statului, integritatii lui teritoriale, al dezvoltarii
socio—economice si promovarii reformelor,
prosperitatii si  bunastarii cetatenilor, al
drepturilor si libertatilor fundamentale ale
omului si altor aspecte interne de interes, dar
si al procesului de consolidare a capacitatii
politicii interne ca suport al politicii externe.
Adica, un nivel adecvat de securitate nationala
poate contribui, in ultimd instantd, la
asigurarea unui rol la fel de adecvat al statului
in aria securitatii regionale si internationale.

Necesitatea ~ examinarii  interesului
national si securitdtii nationale ca un intreg al
societatii in schimbare rezulta si din
demersurile de conceptualizare a securittii.
Demersuri  pentru a demonstra logica
legaturilor complexe si complementare a
notiunilor de securitate si interes national in
contextul riscurilor, pericolelor si
amenintarilor actuale se regaseste in literature
de specialitate actuald. Acest adevar este
determinat nu doar din punct de vedere
teoretic, ci si practic. De buna seama, pe
parcursul ultimului deceniu al sec. 20 —
primelor doua decenii ale sec. 21, in tarile
spatiului european, dar si ale altor regiuni ale
mapamondului, s-au produs modificari
sociopolitice radicale, conditionate mai intai
de caderea sistemului bipolar, apoi de
tendintele de manifestare a unipolaritatii, iar in
prezent si a multipolaritatii, fapt ce a impus pe
primplan necesitatea cautarii si identificarii
unor modele noi de comportament i
convietuire pasnica a natiunilor respective.
Modele care sa se inscrie a decvat in albia
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sistemului actual al securitatii internationale,
dar si nationale, se reflecta in eforturile
necesare de securitate ale natiunilor in vederea
armonizarii intereselor nationale.

Privite succesiv aceste trei decenii au
marcat acumularea in tarile spatiului
postcomunist in schimbare (in asa-zisele noile
democratii) a unor inovatii devenite deja
traditii de corelare a securitatii ca fenomen si
securitizarii ca model (alcatuit din actorii ce
formuleaza probleme, obiectul ca tip de
securitate si auditoriul ca participanti in
procesul securitatii)** cu interesul national. Au
fost elaborate si puse in uz conceptii, strategii
de securitate, in care sunt definite interesele
nationale si strategiile de realizare si protejare
a lor. De asemenea, sunt elaborate si
implementate legi cu referire la securitatea
statului.

In astfel de conditii a evoluat si teoria
securitatii nationale in consonanta cu teoria
interesului national. Aceasta a fost si este o
evolutie contradictorie de la simplu la compus,
de la abordari clasice, restranse, in termeni
militari si de apéarare, la abordari moderne si
postmoderne, utilitare, axate pe parametri si
sectoare mai largi de analizd si evaluare a
securitatii nationale. Atare mod de evolutie
analitica a fost caracteristic si pentru
interesul national.

Conform opiniei lui B. Buzan, campul
actual de cuprindere si aprofundare a
securitatii comunitatilor umane s-a largit si
este afectat de ,.cinci sectoare principale:
militar, politic, economic, societal si de
mediu™'?, fapt ce a permis evaluarea siste-
mului de securitate nationald in corespundere
cu principalele amenintari si vulnerabilitati
provenite din sectoarele respective. Astfel de
delimitare sectoriala in cadrul fenomenului

1 BUZAN B. WAEVER O. Security: A New
Framework for Analysis. Boulder: Lynne Rienner
Publishers, 1998.

BUZAN B. Popoarele, statele si teama. Chisinau:
Cartier, 2000, p.31.

12



STUDII NATIONALE DE SECURITATE. Revista stiintifico-practica

securitate nationala, adaptabila si la conditiile
societatii in schimbare spre democratie, il
caracterizeaza pe acesta prin trei aspecte
valorice:

a) legatura stransa si nu izolarea intre
sectoarele nominalizate, cu lansarea de catre
fiecare din ele a unui punct specific prioritar in
campul securitatii si @ unui mod de ordonare a
priorité[:ilorlg;

b) securitatea nationald, prin delimitarea
respectiva, nu se reduce ca in trecut la
activitatea de securitate a statului, ci intruneste
posibilitati de distribuire pe larg a
competentelor de implementare a politicilor de
securitate, cu implicarea de activitati ale
organismelor societatii  civile, unui efort
conjugat de contributii al tuturor comunitatilor
din sectoarele nominalizate, tuturor cetatenilor

tarii;
) delimitarea  sectoriala  din  cadrul
securitatii nationale contribuie direct la

diversificarea si modernizarea conexiunii
acesteia cu interesul national. In ordinea
respectiva de idei, e bine cunoscut argumentul
atributiilor evidente a acestui interes fata de
toate cele cinci sectoare (si nu doar) ale
securitatii, ca mobil de functionare si
modernizare a lor.

Abordarile conceptuale ale interesului
national si ale securitdtii nationale vizeaza,
dupa cum s-a mentionat deja, relatia interes
national — securitate nationala nu doar in plan
teoretic, ci si practic. Dimensiunea practica a
acestei relatii are acumulata 1in cazul
Republicii Moldova o0 anumitd experienta,
legata mai intai de reglementarea legislativa a
interesului si a problemelor securittii. Astfel,
procesul de fundamentare a securitatii

3 VARZARI V. Repere teoretico-metodologice de
elaborare a politicilor publice in domeniul
securitdtii nationale: cazul Republicii Moldova. In:
Securitatea nationald a Republicii Moldova 1in
contextul evolutiilor geopolitice regionale. Chisinau:
Institutul de Cercetari Juridice si Politice al ASM,
2016, p.16.
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nationale si partial a interesului national este
reflectat intr-0 serie de documente oficiale de
baza ale statului:

- Constitutia Republicii Moldova (29 iulie
1994), ca act legislativ suprem in care se
contin norme juridice investite Cu O
superioritate ce le fac a fi imperative in cadrul
sistemului de drept. O viza directa asupra
interesului national 0 au art. 1 (1), in care
Republica Moldova este declarata stat suveran
si independent, unitar si indivizibil; art. 4 —
Drepturile si libertatile omului; art. 5 —
Democratia si pluralismul politic; art. 10 —
Unitatea poporului si dreptul la identitate, art.
11 — Republica Moldova, stat neutru.

- Conceptia politicii externe a Republicii
Moldova promulgatd la 08.02.1995, in care
sunt indicate prioritatile principale ale politicii
externe, care sa asigure edificarea statului de
drept, apararea interesului national i
cooperarea intre state.

- Doctrina Militara a Republicii Moldova
din 06.06.1995, determinata de politica
externd si politica interna, de neutralitatea
permanentd proclamata consitutional, doctrind
care poarta un caracter exclusiv defensiv si are
la activ doua prioritati: politicd si militara.
Scopul principal al politicii militare este de a
asigura securitatea militara a poporului si
statului, de a preveni razboaiele si conflictele
armate prin mijloace de drept international.

- Conceptia  securitatii  nationale a
Republicii Moldova din 05.05.1995, in care
drept factori-cheie ai securitatii  sunt
considerati: nepermiterea folosirii teritoriului
tarii pentru actiuni agresive contra altor state,
dar si dislocarii pe acest teritoriu a trupelor
straine; perceperea securitdtii nationale ca o
activitate a statului pe axa intern — extern; ca
protectie a persoanei, societatii si statului, a
drepturilor si intereselor lor.

- Legea securitatii Statului nr. 618 din
31.10.1995, ca parte integrantd a securitatii
nationale, ce se refera la securitatea
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informationala a statului, la ordinea publica si
la siguranta nationala.

- Conceptia  securitatii  nationale a
Republicii Moldova, adoptatda de Parlament
prin Legea organica nr.112-XVI din
22.05.2008, in care se iau in consideratie mai
pe larg riscurile, amenintarile, vulnerabilitatile
la adresa securitatii nationale, se stabilesc
obiectivele sistemului securitatii nationale, se
identifica caile si mijloacele de asigurare a
securitatii nationale.

- Strategia securitatii nationale a Republicii
Moldova, adoptata la 15.07.2011, in care,
printre directiile de activitate a statului in
domeniul securitatii nationale 0 semnificatie
aparte revine asigurarii intereselor nationale
vitale ale tarii. Aceste interese, evidentiate in
mod special in Strategie, tin de asigurarea si
apararea suveranitatii, independentei, integri-
tatii teritoriale, frontierelor inalienabile ale
statului, sigurantei cetatenilor, de respectarea si
protejarea drepturilor si libertatilor omului, de
consolidarea democratiei.

Luate in ansamblu, documentele enuntate
au un rol practic relativ benefic in reglemen-
tarea legislativa a interesului national si
securitatii nationale in conditiile Republicii
Moldova, ele fiind lansate succesiv si partial
complementate pentru a asigura continuitatea,
fie si relativa, a relatiei interes—securitate. Insa
in documentele respective unele formulari,
evaluari, prevederi de implementare a
obiectivelor lasa mult de dorit, nu corespund
pe deplin realitatilor, fapt confirmat si de alti
cercetatori® *°. Mai mult ca atat, existd si

Y JuC V. Edificarea relatiilor  internationale
postrdzboi rece: aspecte teoretico-metodologice si
replieri geostrategice. Chisinau: ,,Tipogr.- Sirius”
SRL, 2011, p.199-201.

> VARZARI V. Repere teoretico-metodologice de
elaborare a politicilor publice in domeniul
securitdtii nationale: cazul Republicii Moldova. In:
Securitatea nationalda a Republicii Moldova in
contextul evolutiilor geopolitice regionale. Chisinau:
Institutul de Cercetari Juridice si Politice al ASM,
2016, p.17-25.
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discrepante intre norma si fapta implementarii.
In acest sens, considerim necesar a puncta
unele elucidari ale situatiei controversate
privind relatia interes national-Securitate
nationala din Republica Moldova.

In primul rand, interesul national si
securitatea nationala in conditiile Republicii
Moldova nu insuma deocamdata in calitate de
relatie un tot intreg stabil, care sa fie cu
necesarul de auto-suficienta valorica, cu
dimensiuni bazice si suprastructurale moderne
si postmoderne suficient complementare, sa
evolueze in baza coeziunii nationale, formulei
unitatii prin diversitate, imbinarii rationale a
inovatiei si traditiei. Pe parcursul celor
aproape trei decenii de independenta a tarii
avem in fond o stare de dezbinare lato sensu
in societate, considerata drept paradox al
purtatorilor de interes national: dezbinarea
elitei, dezbinarea liderilor, dezbinarea masei, a
diferitor segmente sociale, demografice,
teritoriale etc.’®. Acest indiciu plurivalent al
dezbindrii Se regaseste atat direct, cat si
indirect in cadrul relatiei interes national—
securitate nationald, erodand-o din interior ca
sens, ca scop si valoare.

in al doilea rand, dacd in tarile cu
democratii consolidate si cu capacitati relativ
inalte de dezvoltare si influenta relatia interes
national — securitate nationald corespunde
calitatilor sale sui-generis de existenta,
intrunind de facto 1insusiri functionale
necesare, atunci in societatile in schimbare de
tipul Republicii Moldova constatam realitati
ale unei relatii respective in devenire, cu
multiple impedimente si abateri in acumularea
necesarului de capacitati functionale. O atare
relatie evolueaza aici prin turbulenta,

6 SACA V. Probleme de impact ale politicii externe
asupra procesului de consolidare si promovare a
interesului national al Republicii Moldova. In:
Administrarea Publica. Revistd metodico-stiintifica
trimestriald, nr.2 (106), aprilie-iunie 2020, Chisinau:
AAP, 2020, p.90.
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deformari ale dihotomiei ascensiune/declin.
Insa, indiferent de conditii, favorabile sau
nefavorabile, aceastd relatie necesita a fi
examinata si evaluata prin cele doua prisme
ale politicii — interna si externa. Doar intr-0
unitate organica, ambele politici pot sa
demonstreze un potential necesar de
promovare a interesului national si a gradului
de securitate nationala, fapt ce corespunde cu
enuntul marelui diplomat, om politic si savant
roman Nicolae Titulescu: ,,Dati-mi 0 politica
internd buna si va voi da 0 politica externa
deopotriva”.

in al treilea rand, relatia interes national
— securitate nationald a evoluat si in functie
de extinderea Uniunii Europene spre est,
adica de procesul de europenizare a
vecinatatii estice. Un rol deosebit in acest
Sens revine participarii tarii noastre in cel mai
ambitios proiect est-european —Parteneriatul
Estic (PaE), lansat de Uniunea Europeana in
2009, dar si parafarii, semnarii, ratificarii, iar
in prezent si supus implementarii Acordului de
Asociere si Acordului de Liber Schimb
Republica Moldova — Uniunea Europeana,
precum si introducerii regimului liberalizat de
vize pentru cetatenii tarii noastre. Aceste
evenimente contribuie intr-0 oarecare masura
la regandirea si transformarea capacitatilor
functionale a relatiei interes national —
securitate nationala, regasindu-se mai mult sau
mai putin in campurile acesteia: politic,
identitar, informational, economic, social, de
mediu etc. Insi transformarea ca atare are in
cazul nostru, ca si a altor tari cu optiuni de
euro-asociere si euro-integrare, nu numai
avantaje, ci si riscuri, chiar la inceputuri si
dezavantaje, fapt confirmat de experienta unor
state din spatiul est-european.

In al patrulea rand, Republica Moldova,
ca stat in schimbare spre democratie, dispune
de 0 experienta nefasta de aproape trei decenii
— el continua sa fie dezintegrat teritorial ca
urmare a taraganirii procesului de solutionare
a conflictului transnistrean, inghetarii acestuia.
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Formatul ,,5+2”, cu implicarea arbitrilor
internationali, la care am aspirat in vederea
solutionarii conflictului, deocamdatd nu s-a
soldat cu progrese substantiale (exceptie unele
inceputuri de dezghet economic, social,
educational, general-uman). In acest context,
relatia interes national — securitate nationala
continua sia fie dominata de interesul
geopolitic al Rusiei in regiune, tara care desi
de jure recunoaste integritatea teritoriala a
Republicii Moldova, de facto contribuie la
acumularea si afirmarea atributelor statale ale
regimului  secesionist transnistrean. Anume
interesul Federatieci Ruse de a-si pastra pe
parcurs contingentul militar in raioanele din
stanga Nistului, de a taragana prin diverse
motive evacuarea lui, de a sustine politic,
economic, militar si moral dezvoltarea
regimului secesionist de aici, dezvoltarea
structurilor sale paramilitare ilegale de forta,
stirbesc din valoarea relatiei respective.

In al cincilea rand, problemele ce apar in
cadrul relatiei interes national — securitate
nationalda sunt in mare parte rezultanta
deficitului de relatii parteneriale intre
purtatorii, exponentii interesului national, de
dialog si, respectiv, de consens actualizat intre
stat si societatea civila, guvernare si opozitie,
componentele guvernarilor de coalitie. In acest
sens, unele initiative din partea statului de a
colabora pe parcurs cu societatea civila in baza
de parteneriat n-au avut ponderea asteptata,
reducandu-se mai mult la declaratii. Totodata,
nici societatea civila nu are destule capacitati
(cunostinte, dar mai ales deprinderi si abilitati)
de a influenta statul in masura in care acesta sa
devind partener real in relatii. lar relatia
guvernare — opozitic de pana acum, in cei
aproape treizeci de ani de independenta, s-a
dovedit a fi una preponderent conflictuala,
Cu urmari negative pentru interesul national
al tarii si pentru securitatea ei. Principial e
faptul ca tensionarea relatiilor intre aceste
doua forte si, in sfarsit, desfasurarea lor in
forma de conflict e generata din ambele parti
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— a reprezentantilor puterii si a celor din
opozitie. Totodata, Republica Moldova are
acumulata inca un tip de experientd nefasta
— cea a conflictului aproape in permanenta
intre componentele guvernarilor de coalitie.
E ingrijorator faptul ca nici una din astfel de
guvernari, gen moldovenesc, de la cea dintai
din 1998-2000, la celelalte din 2009 incoace,
nu si-a realizat pana la sfarsit mandatul,
cauza fiind interesul ingust, tendinta de
dominare ca liderism asupra partenerilor de
coalitie. Deci, pe parcurs, un interes ingust al
unei componente a coalitiei Se suprapune cu
interesul national care a dat nastere acesteia,
dominandu-l si nivelandu-l intra-atat incat
pune in pericol destinatia coalitiei, 0 destrama
ca entitate. Astfel, a asocia in conditiile
Republicii Moldova interesul national cu
consensul, dupa cum e si firesc sa fie, a
devenit destul de problematic, fiindca nici
actorii puterii, nici acei din opozitie, nici alte
forte sociale, nu sunt dispuse de la sine, ca
mentalitate si comportament, si nu au
capacitati reale sa intreprinda masuri concrete
pro-consens. Toti acestia n-au insusit pana
acum cultura consensului, dar nici pe cea a
conflictului in coalitie, in societate intru
promovarea reala, continua a relatiei interes
national —securitate nationala.

in al saselea rand, o influenti cu aspecte
problematice asupra interesului national si
securitatii nationale a tarii noastre 0 are
instabilitatea politicii externe privind alegerea
sl promovarea anumitor vectori — spre vest,
spre est sau concomitent in ambele directii.
Pana la moment, o atare politica vectoriala a
fost una dominata in ultimi instanta de
orientari conjuncturale si nu generatd din
interior, de adevaratele nevoi si necesitati ale
tarii. Anume factorul conjunctural a
determinat unele guvernari (cele doua ale
Partidului Comunistilor) sa aleagd si sa
promoveze asa—numita politica plurivectoriala
intre est si vest, iar pe alte guverndri — 0
politica univectoriala (cei de dreapta si centru
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— guvernarile liberal-democrate, a Partidului
Democrat, componenta ACUM din coalitia
PSRM-ACUM preponderent spre vest, iar cei
de stanga — componenta PSRM din coalitiile
PSRM-ACUM si PSRM-PDM preponderent
spre est). In aceasti ordine de idei,
paradoxurile principale ale politicii vectoriale
in raport cu relatia interes national — securitate
tin de urmatoarele momente:

- schimbarea brusca a vectorilor, spre est
sau spre vest, in perioada guvernarii
comuniste, conditionata in special de interese
inguste si tendinte, orientari populiste. O atare
politica destabiliza si devaloriza interesul
national ca factor in sine a societatii si statului
in schimbare in fata altor state, organismelor
internationale;

- standarde duble la nivel de mentalitate si
comportament in  promovarea  politicii
vectoriale, actualmente demonstrate in special
de seful statului I. Dodon prin unele declaratii
ale sale, uneori neasteptate, Cu orientari spre
vest, in perioada guverndrilor de coalitie
PSRM-ACUM si PSRM-PDM, dar cu un
comportament evident proestic, demonstrat
prin vizitele sale aproape saptamanale in
capitala Federatiei Ruse. In albia standardelor
duble se finscriu si declaratiile si compor-
tamentul paradoxal al unor lideri ai blocului
ACUM in scurta perioadd a guvernarii de
coalitie PSRM-ACUM, cand prin mesajele
lor diametral opuse la Bucuresti si Moscova,
dar si in unele structuri europene devalorizau
insasi componenta lor proprie in actul de
guvernare, dar si orientarea blocului ACUM
spre vectorul european;

- deficitul de legatura adecvata intre
politicile internd si externa a statului care sa
corespunda necesitatilor unui interes national
Cu capacitati functionale stabile, si unui vector
de orientare stabil. Drept exemple servesc:
supunerea arbitrara de catre majoritatea
guverndrilor de pana acum a interesului
national conjuncturilor externe, fara a avea o
acoperire favorabilda interna de sorginte
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economicd, sociald, politica, informationala
etc.; lipsa de capacitati in promovarea unei
politici interne rationale, echilibrate, ce
provoaca inconsecventd in politica externa,
dominarea in cadrul acesteia a elementului
reactiv, situatic care conserva pasivitate si
taraganare de eforturi in promovarea
interesului national. In acest sens, acel spirit
activ prezent in politica externa in special, in
perioada dialogului si negocierilor cu actorii
UE privind Acordul de Asociere si Acordul de
Liber Schimb, nu avea suportul necesar in cea
internd, aceasta fiind monopolizata de factorul
puterii, fara antrenarea adecvata a societatii
civile. Astfel de activism limitat a si generat in
cadrul elitei si al maselor unele inventii de
tipul ,,Republica Moldova — tara de succes”
sau ,,Uniunea Europeana a ajuns in Republica
Moldova, in curand Republica Moldova va
ajunge in UE”;

- raportul dintre vectorii de orientare a tarii,
politicile internd si externa de promovare a lor
si relatia interes national —securitate nationala
alcatuieste, in cazul Republicii Moldova, un
paradox complex, cu o viza la fel de complexa
si  contradictorie asupra  statutului  de
neutralitate permanenta a tarii, declarat in art.
11 al Constitutiei Republicii Moldova.
Caracterul complex al acestui paradox tine de
faptul ca nici politica interna, nici cea externa,
orientate prin necesitati atait spre vectorul
vestic, cat si cel estic, si care promoveaza
interesul national si securitatea nationala a
tarii, NU au capacitatile necesare de realizare a
statutului respectiv. In comparatie cu tarile

europene cu statut real de neutralitate
permanenta  (Elvetia, Austria, Finlanda,
Suedia, Irlanda), Republica  Moldova

deocamdata nu face fata cerintelor unui astfel
de statut nici la capitolul respectarii, nici
recunoasterii, nici credibilitatii, nici viabilitatii
sl nici consolidarii pozitiillor statului ca
rezultat al promovarii lui. Pentru tara noastra,
statutul ei de neutralitate permanenta ramane a

fi mai mult la nivel declarativ, fard a avea
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substanta valorica necesara nici din interior (de
naturd economicd, sociald, politica etc.), nici
din exterior (ca atitudine din partea altor state).
O atare situatie paradoxald demonstreaza
capacitati reale scazute de extindere si impact al
interesului national si al securitatii nationale a
tarii  asupra  fenomenului  neutralitatii
permanente.

In al saptelea rand, desi corelatiile intre
interesul national si securitatea nationala au la
activ un suport legislativ si conceptual care
permite a identifica specificul evolutiei lor in
conditiile societatii moldovenesti in schimbare
si statului Republica Moldova, acest suport
este intrucatva limitat ca viziune, ca sinteza a
partilor sale constituente, ca continuitate
valorica si, ce e deosebit de important, ca
mecanism de aplicare a lui. In calitate de
limitari si neajunsuri ale suportului respectiv
pot fi considerate:

1. Punctele definitorii relativ slabe, chiar
deficitare ale interesului national si ale
securitatii nationale in documentele oficiale
din anii 90 si din primul deceniu al sec. 21,
indeosebi in Conceptia politicii externe din
08.02.1995 si in Conceptiile securitatii
nationale din 05.05.1995 si 22.05.2008.
Interesul national in aceste documente nu este
definit clar, el avand mai mult caracter etatist,
axat prioritar pe variabila sa politica. in cadrul
documentelor statale, o definitie a interesului
sl securitdtii Cu un continut mai adecvat
realitatilor 0 gasim doar incepand cu Strategia
securitatii nationale din 15.07.2011.

2. Examinarea restransa, chiar limitata, in
primele documente statale a interesului si
securitatii.  din  punctul de vedere al
amenintarilor si vulnerabilitatilor, accentul
fiind pus pe pericole traditionale la adresa
statului, pe componenta politicd-militara a
securitatii. Un volum mai larg de amenintari,
vulnerabilitati  si riscuri  (dependentad
economica, criza energetica, social-identitara,
degradare a mediului ambiant s.a.) e prezent
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incepand la fel cu Strategia
nationale din 15.07.2011.

3. Deficitul in aceste documente a unui
mecanism eficient si a unei metodologii
concret adaptate la conditiile noastre
tranzitorii de corelare a interesului national si
securitatii nationale 1in contextul noilor
amenintari, vulnerabilitati si riscuri, al unei
ierarhizari stricte a acestora.

4. Deficitul corelarii in documentele
respective a relatiei interes national-securitate
nationala a Republicii Moldova cu fenomenul
securitatii regionale si securitatii interna-
tionale.

In concluzie, mentionam ca unele masuri
complexe ale polticii interne si externe au
contribuit real la evolutia interesului national
sl securitatii nationale a societatii si statului in
schimbare spre democratie, fapt confirmat de
experienta, fie si modesta, contradictorie a
Republicii Moldova, acumulata pe parcursul
celor aproape trei decenii de independenta. Ca
tara relativ mica care dispune de capacitati si
resurse oarecum reduse de consolidare s
modernizare a relatiei interes national —
securitate nationala, Republica Moldova a
reusit, totusi, sa demonstreze o deschidere
reald a sa pentru tarile lumii, sa-si creeze, iar
in cazuri extreme sd-si reconstruiasca
imaginea sa pozitiva si, ce e deosebit de
important, sa inregistreze, 1in  pofida
problemelor interne cu care se confrunta tara
(deficit de coeziune sociala lato sensu, grad
inalt al coruptiei, furtul miliardului s.a.), o

securitatii

Uniunii Europene, sa ocupe un loc al sau pe
agenda UE nu numai in interesul cetatenilor
moldoveni, ci si al tarilor UE. Acest adevar
este confirmat de participarea activa a tarii
noastre in proiectul Parteneriatul Estic (PaE),
de semnarea, ratificarea si actiunile actuale
complexe de implementare a Acordului de
Asociere si Acordului de Liber Schimb
Republica Moldova — Uniunea Europeana, dar
si de introducerea regimului liberalizat de vize
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pentru cetatenii tarii noastre, precum si de
intentia oficialilor UE de a sustine in
continuare, prin ambitii comune eforturile
concrete ale Republicii Moldova in intarirea
democratiei, drepturilor omului si libertatilor
fundamentale, in europenizarea din interior a
tarii.

Insi reusitele modeste  pro-interes
national si pro-securitate nationala nu ne
permit deocamdata sa urmarim 0 stabilitate
structurala a intregii relatii interes —securitate,
0 tendintd realda de optimizare a raportului
dintre elementele de interes si de securitate, si
anume intre pozitia exponetilor si purtatorilor
de interes si de securitate (statului, societatii
civile) in interior si exterior, constientizarea
acestei pozitii si comportamentul propriu-zis
al lor. Acesti exponenti, prin manifestarile lor
preponderent tensionate unul fata de altul nu
dispun de capacitatile necesare de a oferi
relatiei respective, prin prisma consensului
actualizat, necesarul de substanta valorica
moderna si postmoderna. In acest sens, elita
politica, liderii politici, fortele de guverna-
mant, de opozitie trebuie sd insuseasca
adecvat lectia consensului, a formulei ,,unitate
prin diversitate”, necesara de a fi aplicata in
procesul de promovare a relatiei interes
national — Securitate nationala. Pentru a oferi
sens real acestei formule, consensului
actualizat, interesul national si Securitatea
nationald a Republicii Moldova trebuie in
permanenta si fie alimentate cu substanta
europeana din interior, asigurate cu meca-
nisme si metodologii eficiente de dezvoltare si
promovare in conditiile diversitatii europene.

Un rol aparte in modernizarea si post-
modernizarea relatiei interes national —
securitate nationald revine noii redactii a
Strategiei securitatii nationale a Republicii
Moldova, adoptata de catre Consiliul Suprem
de Securitate, cu titlu de proiect, la
21.06.2016. Compartimentele acestui proiect
reflecti 0 Tmbinare reusitd a traditiei si
inovatiei in abordarea in parte a valorilor
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nationale, intereselor nationale si securitatii
nationale 1n contextul functionarii diferitor
sfere si domenii ale activitatii Statului si
societatii. Totodata, se tine cont de necesitatea
reevaludrii si ierarhizarii amenintarilor si
riscurilor actuale la adresa securitatii nationale
a tarii, la determinarea de masuri adecvate
diminuarii vulnerabilitatii statului Republica
Moldova fata de ele. Drept concluzie sintetica
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peauoros npoucxooum Ha gorne npeodopazosanuti 8 Cosemckom Coroze, uzgecmuuvlx Kak "nepecmpotika”.
Ilocne paspviea cmapoii cucmemsvt OMHOWEHUIL 8 MOLOABCKOM 0Ouecmae He Oblilo HA0ENCHBIX apouUmpos,
Komopwvle cmoenu Obl cOepiHcusams cywecmeyiowue npomugopeuus. Imo Npueeio K MNosAGNeHUI0
YEeHMPOOEHCHBIX CUT 8 T0HCHOU U 80cmoyHOoU yacmu Pecnyonuxu Mondosa.

Kntoueswie cnosa: nonumuueckas 6e30nacHocms, 20Cy0apcmeeHHoe CImpoumenbsCmeo, 2paricoancKue
uncmumymul, [Ipuonecmposve, I acay3us.

SECURITATEA POLITICA A REPUBLICII MOLDOVA:
PROBLEME S| AMENINTARI INTERNE S| EXTERNE

Republica Moldova este situata pe un teritoriu care, de-a lungul istoriei sale, a fost la intersectia
intereselor geopolitice externe. Mai multe centre geopolitice au luptat constant pentru influenta asupra
Moldovei: Rusia, Turcia, Germania. Dupa ce Republica Moldova a obtinut independenta in 1991,
Romdnia si SUA s-au alaturat acestei liste. Situatia este complicata de faptul ca Republica Moldova nu
are un sistem politic echilibrat si 0 experienta vasta in guvernarea unui stat independent. Astfel de
conditii fac extrem de dificila asigurarea stabilitdatii sale politice interne si externe.

In absenta unei solide puteri de stat, regiunile moldovenesti devin si mai importante. /n primul
rdand, vorbim despre Transnistria si Gagauzia. Formarea ambelor regiuni are loc pe fundalul
transformarilor din Uniunea Sovietica, cunoscute sub numele de "perestroika". Dupd destramarea
vechiului sistem de relatii, in societatea moldoveneascd nu existau arbitri de incredere, care sa poatd
restrictiona contradictiile existente. Acest lucru a dus la aparitia fortelor centrifuge in sudul si estul
Republicii Moldova.

Cuvinte—cheie: securitate politica, stat, institutii civile, Transnistria, Gdagduzia.
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THE POLITICAL SECURITY OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA:
INTERNAL AND EXTERNAL CHALLENGES AND THREATS

The Republic of Moldova is located on the territory, which throughout the history of its existence
has been at the crossroads of external geopolitical interests. Several geopolitical centers constantly
fought for influence on Moldova: Russia, Turkey and Germany. After the independence of the Republic of
Moldova in 1991, Romania and the United States joined to this list. The situation is complicated by the
fact that Moldova does not have a balanced political system and deep experience in governing an
independent country. Because of such conditions, it is extremely difficult to ensure domestic and foreign
political stability of the country.

In the absence of a central power Moldavian regions take even more importance. First of all, we
are talking about Transnistria and Gagauzia. The formation of both regions takes place on the
background of transformations in the Soviet Union, known as “Perestroika”. After breaking the old
system of relations in Moldavian society, there were no credible arbitrators, who were able to contain
existent contradictions. This led to the emergence of centrifugal forces in the southern and eastern part of
the Republic of Moldova.

Keywords: political security, state building, civil institutions, Transnistria, Gagauzia.

LA SECURITE POLITIQUE DE LA REPUBLIQUE DE MOLDAVIE:
DEFIS ET MENACES INTERNES ET EXTERNES

La République de Moldavie est située sur le territoire qui, tout au long de son histoire, a ézé
croisement d'intéréts géopolitiques extérieurs. Plusieurs centres géopolitiques se sont constamment battus
pour I'influence sur la Moldavie: Russie, Turquie, Allemagne. Aprés l'indépendance de la République de
Moldavie en 1991, la Roumanie et les Etats-Unis se sont joints a cette liste. La situation est compliquée
par le fait que Moldavie n'a pas un systeme politique équilibré et une expérience approfondie du
gouvernement du pays indépendant. En raison de ces conditions, il est extrémement difficile d'assurer la
stabilité politique intérieure et étrangére du pays.

En I'absence d'une autorité publique forte, les régions moldaves prennent encore plus
d'importance. Tout d'abord, nous parlons de la Transnistrie et de la Gagaouzie. La formation des deux
régions a eu lieu sur fond de transformations en Union soviétique, appelées «perestroikay. Aprés avoir
brisé I'ancien systeme de relations dans la société moldave, il n'y avait pas d'arbitres crédibles, capables
de contenir les contradictions existantes. Cela a conduit a !'émergence de forces centrifuges dans le sud
et I'est de la République de Moldavie.

Mots clés: sécurité politique, édification de I'Etat, institutions civiles, Transnistrie, Gagaouzie.
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Pecrry6mmuka MosoBa pacnonaraercsi Ha
TEPPUTOPHH, KOTOpas Ha MPOTSHKEHUH BCEH
HCTOPHUU CBOETO CYILECTBOBAHHUSI HAXOIUTCS B
TOYKE TIEPECEUCHUs] BHEIIHUX HMHTEPECOB. 3a
BIMsSHUE Ha MOJIOBY BeIM MOCTOSHHYIO
60pr0y HECKOITBKO TeOMOJIUTUYECKUX
uentpoB: Poccust, Typuus, ['epmanus. [locne
MPOBO3IJIAIICHUS He3aBUCUMOCTH PecriyOimku
Monmoea B 1991 romy k 3TOMY CHHCKY
npubasumcy Pymbmusa u CIIHA. Curyanus
yCIHOXKHSIeTCsl emé U TeM, 4To 'y MoJIoBbI HET
YCTOMYMBOM  TOJIMTHYECKOW  CHUCTEMBI U
OO0JIBILIOTO OIIbITa CaMOCTOSITEIILHOTO
YOpaBJIeHUs CTpaHod. B Takux yciioBusX
o0ecneynuTh BHYTPHU- U BHELTHEOJIUTUIECKYIO
CTaOWIILHOCTB KpaifHE CIIOMKHO.

OCHOBHOM  KpUTEpHii,  MOMOTarOIIHiA
IIOHATh CYThb HEYCTOWYHMBOCTH IOJIMTUYECKON
CHCTEMBI, 93TO XapakTep BBIOOPOB  Kak
KIIFOYEBOI'0 JJIEMEHTa TTOJIMTUYECKUX

nporieccoB B Mommose. C 1990 roma mo 2009
ro/bl BBIOOpHAS CHCTEMa MMeENla PUTMIYHBIA
xapaktep U MoJnoBa, OXaTyl, OcTaBaiach
€IMHCTBEHHOM CTpaHOM Cpeau JApYr'Hx Ha
MOCTCOBETCKOM TIPOCTPAHCTBE, TJE€ CMEHse-
MOCTh BJIACTH TPOMCXOJAWIA  JIEMOKpATH-
4ecKUM TyTéM U 0e3 TOoCyIapCTBEHHBIX
niepeBopoToB. KoHEuHO, Takas CMEHSIEMOCTh

HE TpHUBOJWIA  MpPAMBIM  O0pazoM K
MOCTYNATEIbHOMY  Pa3BUTHIO CTpaHbl, HO
SIBJISUIACh BKHBIM YCIIOBUEM JUIst

(dopMHpOBaHUSI Yy HAcelEeHUs JOBEpUs K
CHCTEME TOCYJapCTBEHHOTO YIIPABJICHHS.
[Mocire 2009 ropa cOamaHCHPOBAHHOCTH U
YCTONUMBOCTH MOJUTHUECKUX MPOLIECCOB ObLIa
HapymeHa. CoObITHS TOro roja O3Hame-
HOBAIUCh  TOMBITKOW  TOCYAaPCTBEHHOTO
MEpeBOpOTa, M€ OJHOM  MPEIBBIOOPHON
kammanuelr B [lapmaMeHT cTpaHbl, MOTps-
CEHHMEM BCEX OCHOB TIOJIMTHYECKOH BIACTH B

crpane. Ilomoxkenne gen  ycyryomsnoch
TIOTBITKAMU TIPUHSITH HOBYIO KOHCTHUTYIIHIO,
npoBecTH  pedepeHnIyM 1O  M3MEHEHHUIO

TPOIIEYPHl  BBIOOPOB TIPE3UIICHTa CTPaHBI B
2010 romy, HEOIHO3HAUYHBIMU BBIOOpAMU
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npesuaenTa B 2012 u 2016 roxy. B 2014 rony
BOJISI DJIEKTOpATa Ha MapiIaMEHTCKUX BhIOOpax
ObUla HMCKaKeHa IMyTéM  COMHHUTEIbHBIX
JeUCTBUM Munucrepcra FOCTULINH,
LeHTpanmbHO W30MpaTEbHOW KOMHCCHH H
Cy/leOHBIX MHCTaHIMH. JlanbHelmii iepexos
K CMEIIaHHOM W30MpaTeIbHOM  CHCTEME,
TMOTBITKA TOCYAAPCTBEHHOTO TEPEeBOpOTa B
2019 romy W HempeKpalaroIIrecs IOIH-
TUYECKHE KPHU3HCHI IMPOJOJIKAIOT OKa3bIBaTh
naryOHoe  BIMSHUE  HA  YCTOWYHMBOCTD
MOJIUTUYECKUX ~WHCTUTYTOB, IPOTHO3UPYE-
MOCTh NOJMTUYECKUX  IPOLIECCOB u
MOJIUTHYECKYIO 0e30IacHOCTh CTpaHBbI.
KapnunanbHOE HECOOTBETCTBUE 3JIEKTOPAIIb-
HBIX MpeanoyTeHuid cocrtaBy llapmamenTta u
psila TOCYJapCTBEHHBIX YUPEKICHUN OOBIYHO
NpE/CTaBIsiCT OJHY W3 0a30BBIX MPUYUH
HAIpPsHKEHHOCTH B OOILIECTBE U HECET YTrpo3y
MOJIUTHYECKOM 0€30MacHOCTH CTpaHbl. Takum

00pa3oM,  COCTOSIHUE  HEOINPEIeIEHHOCTH
COXpaHseTCS YKe Ooliee JecaTH JeT, H
NPEATOCHUTOK TS cTa0UIM3auu

MOJIMTUIECKHX MPOIIECCOB TIOKA HET.

B 2020-e romet Pecnybmmka Mommoa
CTONIKHETCSI C TENBIM PSJIOM  CEPbE3HBIX
BBI30BOB M PHCKOB, KaK TOIUTUYECKOTrO,
COIHMATEHO-PKOHOMHYECKOTO, TaK W TyMaHH-
TapHOTO XapakTepa. Takoe MonokeHne BelleH,
0€3yCIIOBHO, norpedyer OosbIIeH
KOHIICHTpAIIMM  yCUJIMA  TOCYIapCTBEHHBIX
CTPYKTYp ¥ OOIIECTBEHHBIX OOBEIMHEHUH MPH
pEIIeHNH BO3HUKAIOIIMX YIPO3 M TPeojo-
JICHWA BBI30BOB TaKMM 00pa3oM, YTOOBI

o0ecIIeunTh pa3BHUTHE CTpaHBbI TS
CIICYIOIIIETO MMOKOJICHUS MOJIABCKHUX
rpakaad.  Habmromaemass — mepMaHeHTHas

MOJIUTHYECKasi HecTaOMIIbHOCTh, JeMorpadu-
YeCcKHii Tepexol B Ooliee HEYCTOWYHMBYIO
BO3PACTHYIO MOJIEITh, KPU3UC IKOHOMUYIECKOTO
pa3BUTHUS, BBICOKMI YPOBEHb KOPPYILIMU B
CBOEH COBOKYMHOCTH JE€MOHCTPUPYIOT, YTO
MOJIEpHU3AlIMsl TOCYIapPCTBEHHBIX YUYpexXe-
HUI 1 00IIECTBEHHBIX OTHOIIIEHNH BEIXOIIT Ha
TIEPBBII TUIAH CPENTN TEX 331a4, KOTOpbIE OyayT
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croate mnepen PecnyOonukoir MommoBa B
CJIEIYIOLLEM JIECATUIIETHN. [annas
HEOOXOIUMOCTh  JICTAIBHOTO  M3Y4YeHHs,
aHaJIM3a U MPOTHO3UPOBAHUS MPOUCXOISAIINX
MPOLIECCOB ~ CTaBUT  Mepel  OpraHaMu
MyOJIMYHOTO  YNPABJICHUST W  HMHCTUTYTAMH
IPa’KIaHCKOTO o011ecTBa, BKJTIOYAs
aKageMH4YecKoe COOOIIIECTBO, HOBBIC 33/1a4H.

B 3TOoM KOHTEKCTE ciedyeT y4YHTHIBATh,
YTO TMPU OTCYTCTBUU CWJIBHOW TOCIENO-
BAaTEJILHO JICUCTBYIOIIEH LIEHTPAILHOM BJIACTH,
BcE Oonbllee 3HaueHWE OyayT IMpuoOperaTh
MoJjgaBckue peruonsl. Ilpexxne Bcero, pedb
uner o IlpunnectpoBbe u ['arayzuu. B aTux
YCIIOBHSX TpaXKIaHCKOE 00111eCTBO
NPE/ICTaBNIsIeT COOOM Ba)KHOE W3MEPEHHUE,
obecrnieynBaroiee TrpaxkaaHaM albTepPHATUB-
HBbIE BO3MOYKHOCTH JIOOUTHCS TOTO, YTOOBI MX
ronoc Obul ycnibimad. CTaHOBIEHHE O0OMX
PErHOHOB MIPOUCXOUT Ha ¢one
npeoopazoBannii B Coerckom  Corose,
W3BECTHBIX IO/ Has3BaHWeM ,llepectpoiika”.
Ilocne cnoma crapoil cUCTEMBI B3aUMO-
OTHOILIEHWH B MOJIJIaBCKOM OOILECTBE HE
OKa3aJIOCh aBTOPHTETHBIX apOUTPOB, CIIOCOO-
HBIX HAJAJUTh PpaboTy TOCYIapCTBEHHBIX
WHCTUTYTOB B HOBBIX UCTOPHUYECKUX YCIOBHUSIX.
D70 MpuBeNO0 K BO3HUKHOBEHHIO LIEHTPOOEK-
HBIX CHJ Ha IOre M BOCTOKe PecmyOmmku
Mongosa. IlycKOBBIM MEXaHHW3MOM  CTalld
Cpa3y HECKONBbKO (DaKTOpOB: HEIOBOJIBCTBO
arpecCHBHBIM  HAaBSI3bIBAHMEM  W3y4YCHUS
,,TOCYJTApCTBEHHOTO”  53blKa,  HACAXKJICHUE
YYy)KJIOW CUMBOJIMKH TIOJ BHJIOM ,,HaIlOHAIIb-
HOT'O BO3POKAEHMS , OTKPOBEHHO HETaTUBHOE
OTHOIIICHUE K COBETCKOMY OTIBITY
TOCYAApPCTBEHHOIO CTpouTenbCcTBa. JKurenu
[IpuoaecTpoBbs u l'aray3um OTKa3bIBAIMChH
TIOHUMATh TIPU3BIBBI HOBOSIBIICHHBIX JIUACPOB B
Kummuése, 4ro W mpuBeno K MPOBEICHUIO
aKIMi TPOTECTa, BOSHUKHOBEHHIO OOITIECTBEH-
HO-TIOJIATUYECKAX ~ JIBIDKCHUH B TOH
KUAIIMHEBCKUX,  KOTOpPBbIE  MOOMIM30BAIIH
JKUTEJIEH PErMOHOB Ha ITyTH CaMOCTOSTEITHHBIX
KBa3U-TOCYJApCTBEHHBIX ~ TipoekToB.  Ho,
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HECMOTPsI HA UMEIOLLUECS BHEIIHUE CXOJICTBA,
3TU JIBA PETHOHA 3HAYMTEIIBHO OTJIMYAKOTCA
Apyr OT Apyra.

B nouckax HOGOUL
20Cy0apCcmeenH020 yCmpoucmea.

Ucropruecku Ttepputopust PecryOmmku
MonpoBa sBIsSeTCs TNPOCTPAHCTBOM — COCY-
IIECTBOBAHMSI M CMEIIIMBAHKS Pa3HOOOPA3HBIX
HAapoJOB, KyJIbTyp. Teppuropus, Ha KOTOpPOU

Mmooenu

pacrionaraercsi  coBpeMeHHas — PecryOimka
MomnioBa, Bcerga ObDla  MPOCTPAHCTBOM
CTOJIKHOBCHUA MUPOB, COIICPHHUYICCTBA

UMIIepU, cMmelleHust snoXx. Mcropuueckoe
3HAYEHHE TaKOTO PACHOJIOKEHHsT O0YCIIOBHIIO
B OIpPEIENICHHOW CTENEHHM MEHTAJIbHOCTh
JIOACH, MPOKUBAIOIIMX HA JTOM 3eMiie U
B3aUMOOTHOUICHUS JPYT C APYrOM, a TaKXKe C
BHEIIHUM MHpOM. Takke, B ONpeAcIc¢HHOM
cMbicrie, U cama Pecniybnuka Mommosa, u eé
PETHMOHBI, YHACIIEAOBAIM MHOTUE YEPTHI
coBeTckoil amoxu. PecryOnuka MongoBa B
1esnoM, a [lpunHecTpoBbe B 4aCTHOCTH, CTaIU
SIPKUM  BOILIOLIEHUEM COBETCKOTO o00Opasza
rOCY/IapCTBEHHO-aIMUHUCTPATUBHOIO ~ CTPO-
€HMSI: BBICOKAsi KOHLIEHTPALUS TEXHUYECKOM,
WHKEHEPHOM M BOEHHOW WHTEIUIMTCHLINN
,»COBETCKOM 3aKaIku . A Ha TEppUTOPHUU
[IpunmHecTpoBbst ~ TporiecC  MEPECTPOMKU
BOOOIIIE paccMaTpUBAJICS B KAUEeCTBE YCIIOBHUS
UIs  JaneHeimero  pasButua.  OpHaKo
HCTOPUYECKHE MPOLIECCHI CIOKUIACH NHAYE —
M0 TYTH CTPOUTENIbCTBA HAIMOHAIBHBIX —
JIa’Ke STHOKPATHUYECKUX — FOCYAAPCTB.

B xonme 1980-x romoB pyKoBOIUTEIN
KPYIHBIX MMPOMBIIUICHHBIX NPEANpPUATHHA, Y€l
KpYr OOLIEHHs HE OrpaHUYMBAICS TOJIBKO
MockBoil, a BBIXOAWJI JAIEKO 3a MpPeesbl
Cogerckoro Coro3a, MOHUMaIH, K YEMY MOKET
MIPUBECTH OrPAHUYEHHOCTb MBIIUICHUS U
pacnpocTpaHeHue HAIIMOHATMCTHYECKUX
703yHroB. OJ1HaKO KOH(MJIUKT SKOHOMHYECKUX
W YIpaBJICHYECKUX HWHTEPECOB, KOTOPBIA K
TOMY e OBbUI CONpsHKEH € BOMpOCaMH eIé
CYIIIECTBOBABIIIEH TOCYJIapCTBEHHOW  0e30-
MAcCHOCTH, HE MOr OBITh BBIHECEH Ha
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OOILIECTBEHHOE PAacCMOTpeHHE U3 coolpa-
YKEHUH XOTs ObI TOCY/IapCTBEHHOMN TaiHBI eé
cymectBytouiero CCCP.

[Momutuueckue ©  OOMIECTBEHHBIE TIPO-
LIECCHI OBICTPO TEPENUIH B IDIOCKOCTh OOPHOBI
32 COXpaHEHHE CaMOOBITHOCTH. B  TOH
KUIIMHEBCKUM  JIO3YHTaM,  3aTpardBaroOlM
BOIPOCHI SI3bIKA, MCTOPHUHU, TOCYIAPCTBEHHOU
CUMBOJIMKH, TaKHe >e€ 3By4ald B JAPYTUX
yrojikax peciyoiauku. I1oT 3ddext 3epkana
ObUT ycHelleH IO LEIOMYy psAy IpPUYMH, B
Yuclle KOTOPbIX — W 3aMHTEPECOBAHHOCTb
BHEIITHENOIUTUYECKUX UTPOKOB.

[lonauany pervoHanbHBIE ATHOHAILIUO-
HaJbHbIC JIBIDKEHUS, BO3HUKIIUE BHYTPH
HOBOOOPa30BaHHOTO TrocyaapcTa PecyOmmka
MonnoBa, BBIIBUTaM BIOJHE YMEpEHHbIC
TpeOOBaHMS:  SKOHOMHYECKAs  aBTOHOMHS,
COXpaHEHUE POJHOrO $3bIKa, HAIMOHAJIBHOU
KYJIBTYpBI, Tpaguuuii. Jlpyrumuy ciioBamu, 310
ObUTM  BBICTYIUICHUS, HAlpaBlICHHBIE Ha
COXpaHEHHE CIIOKMBILECHCS CaMOOBITHOCTH.
Takue TpeOoBaHUS YKIAABIBAIUCH B OOLIMIA
XOJI COOBITUI U TI0 CBOEU CYTH OBUTH CXOXKH C
TpeOOBaHUSIMU TE€X TMPENCTaBUTENEH MOJI-
JTABCKOM WHTEJUTUTCHITUH, KOTOPHIE PAaTOBAIA
3a  ,,BO3pOoXKAEHHE” U ,,JIpoOyxieHue”
HAIIMOHATBHOW KYJBTYPBI, XOTS TPUIHCHI-
BAaEMbIi €€ ynaJloK HOCWJI CIIOPHBIN XapakTep.
B X0JIe TaKoro ATHOKYJIBTYPHOTO
MPOTUBOCTOSIHUSI ~ OBUTM  YperyJIHpOBaHBI
BOITPOCHI, KacaroL1ecst ABTOHOMHOT'O
TEPPUTOPHATIBHO-aIMUHICTPATUBHOTO  00Opa-
30BaHMs JI1g raray3oB. Ho mnpoTtuBopeurs
MEXAy IMpaBbIM U JIeBbIM Oeperamu J[HecTtpa
HOoCcWIM ~ Oosee  TIyOOKHMIA  Xapakrtep,
BKJTIOYAIOLMA ~ SKOHOMHMYECKHE  HHTEPECHI,
HCTOPUYECKUE COOBITHSI M TEONOIUTUYECKUE
MIEPCIEKTUBBIL.

Pazaumia  BHYTpEeHHMX  MOTHBOB U
OOBEKTHBHBIX TPEANOCHIIOK OTpa3uiiach, B
KOHEYHOM HWTOTe, Ha XapakTepe IMPOTHUBO-
crosust Kummnésa u  Tupacnons Ha
TIOCJIETYIOLIHE JIECATHIICTHSL.
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Obvexkmuegnule
cmosanus

[loMuMO 4YHCTO SKOHOMHUYECKHUX HWHTE-
PECOB, KOTOpBIE JISKaIU B OCHOBE PA3HOTIIACHIA
MEXIy HOBbIMU BiacTamMu B Kummnése u
PYKOBOJMTEISIMA  [IPOMBIIDICHHBIX  [TPEIIPH-
SITUH, CYILECTBOBAIM U JIPyrue OOBEKTUBHBIC
(akToppl, TOBNMSBIIME Ha  YIIyOJeHHE
MPOTUBOCTOSIHUIS:

1. IIpuaHecTpoBbE OTAENEHO OT OCTANb-
HoW wactu PecryOnmkum MommoBa — pekoi
Huectp. anubli reorpaduueckuii  Gapbep
UCTOPUYECKH SIBIISICS €CTECTBEHHON TPaHUIIeH
B pa3HbIC MEPUOJIBI MPOTUBOCTOSHUS BEITMKUX
JepkaB He TobKO B 20 Beke, HO Takke U B 18-
19 Bekax.

2. YpoBeHb ypOaHU3allMM pa3IMyeH Ha
npaBoM U JeBoM Oepery. B TlpumHectpoBbe
6onee 70% oxuTenel SKUBYT B TOPOICKUX
yCIIOBUSIX, a Ha mpaBoM Oepery smmb 40%.
D710 00YCIOBHIIO MPOTHUBOCTOSIHUE IO JIMHHUU
ropoji-cenio, KOTOpOe B TOH Ke Mepe
XapaKTepHO U JJISl TOJUTUYECKUX IPOLIECCOB
BHYTPH IIPaBOOEPEKbSI.

3. YpoBeHb WHIYCTpHAIU3AIMN TPHIHE-
CTPOBCKOTO pErrMoHa Ha TOT MOMEHT ObUT
HAMHOTO BBIIIIE, YeM B OCTAJbHOM YacTH
coBetckoii Monmasun: Bcero Ha 10% teppuro-
pun  ObLIO CcKOHUEHTpupoBaHo jo0 40%
MIPOMBIIUIEHHOTO TIOTEHIINAIa BCei peciryO-
nuku. Bes merammyprudeckast mpoayKIus
oko510 90% 37eKTPO3HEPTUH TPOU3BOIUIIHCH
B [IpumnectpoBbe. 3a mpomemmue 30 et
CUTyallWisi HE TIpeTeprieia CYIIeCTBSHHBIX
VU3MEHEHU .

B cBoux paborax ['amuua Illenaps, ogun
U3 BENYIIMX MOJJIABCKUX CIELUATHCTOB IO
HKOHOMHKE, TPHUBOIHT JOCTATOYHO KPACHO-
peurBble TM(PH 00 SKOHOMHYECKHUX IIOKa-
3aTensax ooomnx OeperoB J[HecTpa depe3 25 ner
T10CITe OKOHYAHHST COBETCKOTO MEPHOIA’

daxkmoper  npomueo-

! IOEJIAPb T., PYCCY JL  Pecuonanvhvie
uHmezpayuonHble npoyeccyl. Boizosvl 01st Monooewl
u Ipuonecmposwsi, Cubmny, 2015.
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Tabauua 1. BajioBblii BHyTpeHHUI
NMPOJAYKT HA AYNIy HaceJeHUs

Monoosa, |Monoosa, gf;::,:::
1990 2014 2014
na 1 socumens, $
Bamosriit
BHyTpeHHUH | 8857 2233 2223
POIYKT
Hpombrunen | 507 | 71 | 1801
-HOCTb
Ceapcroe 2389 | 543 402
XO3SUCTBO
MnBectunnu
B ocHoBHOI [ 980 408 290
KaIlnuTall

BBII na oywy nacenenus (2013) no
CPABHEHUIO C:

CPEIHUM I10 0 0 0
CHT 2% 21% 20%
CPEIHUM I10 0 0 0
EC 56% 6% 6%

4. DTHHUYeCcKass  CTPYKTypa  TaKxke

CephE3HO OTIIMYAETCS MpH OoJiee JeTalbHOM
pPacCMOTPEHUH KaXJ0ro CyOBEKTa B OTJIEJNb-
Hoctu. K 1990 roay, xorna O6buta mpoBo3ria-
meHa  ,JllpuanectpoBckas ~— Mongasckas
Pecrry6nmka”, OCHOBOW THHUYECKOTO COCTaBa
ObUTM MOJIJaBaHE, YKPauHIBI M PYCCKHE,
NPUMEPHO B  paBHBIX  JIOMAX. Takas
Pa3HOPOJTHOCTh 3HAYUTENBHO OTIMYAETCA OT
STHUYECKOTO COCTaBa Ha MpaBoM Oepery
JlHectpa, rie MoJiJaBaHe COCTaBIsUIU 110 /5%
HaceneHus: (0e3 y4era MPUIAHECTPOBCKOTO
peruona). Takum 0Opa3om, ceituac Ha 6eperax
JlHectpa GopMHUpYIOTCS pa3Hble OOIIECTBEH-
HO-TIOJIMTHYECKHE MOJIETIH TOCYJapCTBEHHOTO
YCTpOWCTBA: ITHOKpaTHYeCKast (spKue
npumepsl: @panuyst, Pymbiaus, ApMmenus) u
nonudTHUYEcKas: (spkue mnpumepsl: CIIA,
Poccus, 1IBeitapus).

B Taraysum, B CBOI0O ouepellb, Takke
HaOJIfoaeTcss  coveTaHue ,,COBETCKOW |
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STHOKPATUYECKOMN Moz[eneﬁz. Ha nmanudbnit
MOMEHT B ['aray3un HET BBICOKOTO YPOBHS
COIMAIBHOW HanpsHKEHHOCTH, HECMOTpPS Ha
CIIOJKHOC MaTepUAIbHOE ITOJIOKCHHE
MIOAAB/IIONIEr0  OOJBIIMHCTBA  JKHATEIEH
ABTOHOMHH. B OOIIECTBEHHBIX HACTPOCHHUSIX
lNaraysun HabOmromaercss SPKO BBIpAKCHHAS
MOTPEOHOCT, B JIONIOJHUTENBHBIX —IOJTHO-
MOYMSIX  JJII  PEruoHa, OCOOEHHO B
(MHAHCOBOIM ¥ DKOHOMHUYECKOW cdepax.
Bropast mo momynspHOCTH Hies B pETHOHE —
npefoctaBienue  [aray3un  cOOCTBEHHOM
kBOTHI B [lapnamente Pecybmmku Momnosa.

Kurenmn B OOJNBIIMHCTBE CBOEM HE
CUMTAIOT  IIEJIeCO00pa3HbIM M3MEHEHNE
3akoHa 00 0coOOM TIPaBOBOM  CTaTyce
pernoHa. Peur ckopee uaér o0 yTOYHEHUH
psina TOJIOKEHWH 3akoHAa W HEKOTOpPOTo
pacUIMpeHUs] TOJHOMOYMM  PETHOHAIBHBIX
Biacreil. Hacenenne I'aray3um Haumboiee
BOCIIPUMMYUBO K TakKUM HaIMOHAIBHBIM
unesiM, Kak npyxoa ¢ Poccueit, o0mectBo 6e3
OeOHOCTH, IOBBIINIEHHE  OJIaroCOCTOSHHS
JIFOZIeH, SKOHOMUYECKHUI POCT U MPOIIBETAHHE.
WNupiMu cioBamu, mpoOIeMbl MaTepHaTIbHOTO
TOPSIZIKA OCTAIOTCSl TPUOPUTETHBIMU — JIBE
TpPeTH JKUTENEH CYMTAIOT, 4YTO HWMEHHO
0J1arocoCTOSIHHE JIIOACH M SKOHOMHYCCKHUI
pOCT MOTYyT OOBEIMHUTH U  CIUIOTUTH
HaceJICHUE aBTOHOMUM.

CeropHsi, Korja NpoU30ILI0 CTPEMUTEIb-
HO€ pAaCHIMPEHHE BO3MOXXHOCTH OOIICHMUS,
BO3HUKJIA HMCTOpHYECcKas HEOOXOAWMOCTh B
LIEJICHATIPABIICHHOM JIHaJioTe M KYJIBTYpHOM
pa3BUTHUU. B COBpEMEHHOM MHpE MOXKHO
HaOoaaTh NMPOOJIEMBI, CBS3aHHBIE C POCTOM
KCEHOPOOMH ¥ HETepPIUMOCTH K TIpe/cTa-
BUTEJISIM JIPYTUX KYJIBTYp U MHPOBO33PECHUH.

MongaBckoe ~ OOLIECTBO  TpaJUIMOHHO
paccMmaTpuBaeTcss Kak KOM(OpPTHOE B IUIaHE
STHUYECKOW,  KYJAbTYpPHOH  TEPIHUMOCTH.

Pecnybmmka MongoBa  sSBISETCS  MHOTO-

2 [BSITKOB H. lomoc I azay3uu:
aA8MoOHOMUA  2NA3aMU  e€  dcumernel.
Intellect Group, 2015, c.8.

lacaysckan
Kumunes:
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HAIMOHAILHOM  CTpaHOM W HEOOXOIUMO
Oepeup ¥ pa3BUBaTh TO pa3HOOOpasue
KYJIbTYp W TPaJWIUi, CYIIECTBYIOIIUX B
HAaIlleM OOIIIEeCTBE, COBEPILICHCTBYS 3aKOHOA-
TENbCTBO, COLMAIBHBIC TPAKTHKH Ha BCEX
YPOBHSIX: OT BBICOKOTO TOCYJapCTBEHHOTO
YPOBHS JI0  KHJIHIIHO-OBITOBOTO  YPOBHSI.
MomnnaBckoi MOZIEIN HEOOXOIMMO
oOecrieunBaTh JBa BAXHBIX  IPHUHIIAIIA!
MOJIICPKaHUE MEXKYJIbTYPHOTO Jajiora u
3alIUTY MHOTo00pasusi KyJIbTyp, C OJHOU
CTOPOHBI; OOecTIieueHne TpaB OOJBITMHCTBA U
LEIOCTHOCTHU OOIIECTBA — C IPYTOil.

Taéauna 2. HanuoHaabLHBIH COCTAB
Cy0beKTOB NPOTHUBOCTOSIHUS

Pecnyo-
Hayuo- JUKa Ipuonec- Tazay3us

HAJIbHOCM b Moﬂdoea mp003be %

[3] % %
Mosna- 69,5 30,5 5,3
BaHHUH(KA)
PymbIH 43 0,3 -
(xa) 1 1
YkpauHen | g g 29,4 3,1
(xa) ' ’ ’
Pycckun 6.9 28 9 40
(as) ' ' ’
bonrapun
(xa) 1,9 3,5 6,5
[arays(ka) 5,6 1,6 78,7
Jpyras 0,4 4,4 0,6
Her 28 1.4 18
OTBeTa

5. IlpuaHecTpoBCKUE WIEOJIOTH, amed-
JMpysl K UCTOPUH, XOTENIN J0Ka3aTh, YTO IIpa-
BOIPEEMHHUKOM COBpeMeHHOM PecmyOmuku
MonzgoBa ObUT MPUAHECTPOBCKUM DPErvoH, a
He beccapabus. C Tex mop mpuaHECTPOBCKast
MOJIMTUYECKas AIIUTA IJIAHOMEPHO paboTaeT
Haj CTaHOBJICHUEM IIPUTHECTPOBCKOM
CaMOOBITHOCTH, YTO HAaKJIAJbIBAaeT OIIpe-
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JIENIEHHBIE CIIOKHOCTH HAa IYyTH yperyJu-
POBaHUS MPUIHECTPOBCKOTO KOH(IHKTA.

B ochHoBe mpoliem, pazIensIonuX
Kummués u Tupacrnonb Kak CTOJIMI] ABYX
MyTed OCMBICJICHUSI TIEPECTPOMKH, COBEp-
LICHHO pa3Has ,,[loBecTKa AHs . MosmaBckue
Blacty B KummnHéBe mnouum o myTa
TOTAJIBHOTO, XOTSI U IOBEPXHOCTHOTO, IIPO-
1ecca eBpouHTerpauuu crpassl. [Ipumeron
BPEMEHU CTAJIM TOPTOBBIE LIEHTPBI, PEKIIAM-
HbIE ILIUTHI, eBponerckue ¢uaru u J03yHru. K
COKaJICHUIO, HE BCE MIOHUMAIOT, UTO B OCHOBE
€BPONEMCKON LMBWIN3ALMKN JIEXKAT BOBCE HE
HapsiIHasl OJICKa U KPaCUBBIE CII0BA. Y JIOBUB
JUIIb BUAWMBIE MPU3HAKHU ,,€BPONEHCKOrO
o0pa3a JKM3HKM’, B TOTOHE 3a BHEIIHUMH
npu3HaKamMy OJaronoiayduss — MallMHAMH,
WUTIOMUHAIIMEH,  pPEKJIaMHBIMH  IIUTaMH,
TOPrOBBIMU IUIOIIAIKAMU — MHOTHE PUHYJIUCH
3a KpacMBbIMU Bemamu. He mbITasich MOHSTH
CYIIHOCTh  €BpPOIEHCKOrO  OJaromnony4ws,
JKUTENIW OBIBIIEH COBETCKOH MoimaBun
NOJIOKWIM Ha aiNTapb WCTOPUU TJIABHOE
00rarCTBO CTpaHbl — KYJIBTYPHBIM OIIBIT,
JTHUYECKUE TPAaUIIMK, 3HaHUs, Oymayiiee
CBOMX JeTed. Tupacmnonbckue Xe Iuaepsl
NOLUIM TIO TYTH COXPAaHEHHS COBETCKOIO
HaCJIEAMsI ¥ CIIEIOBaHMs B PyCII€ POCCUICKON
noauTuky. [Ipu 3TOM HaIO yYUTHIBATH, UTO U
cama Poccus BcE emre HaXxomauTcs B IIOWCKE
3¢ PEeKTUBHONW MOJETH Pa3BUTHS U CBOETO
MecTa B COBpeMeHHOM wmupe. OcCMbICIIEHHE
IEPECTPOUKN B camor Poccnu 10 cux mop He

3aBCPUICHO, qTo O3HA4YacT  TaKyro XKE

HCSaBepIJ_IéHHOCTB n OJIs1 HpI/I,Z[HeCTpOBBH3.
HeKOTopre ACMEKTbI Pa3BUTHUA

IrpaxaIaHCKOro CaMOCO3HaHHUsA KakK

3JIeMEeHTAa MOJUTHYECKOH 0€30MacHOCTH.
Bmecre ¢ TeMm, nubepanu3amnus 3KOHO-
MHKHA BO MHOI'OM CIIOCOOCTBOBajia MOSBJIE-
HUIO  HOBOIO THIIA  3KOHOMMYECKOT'O
TIOBCJICHHA, t—IepTElMI/I KOTOpOFO SABIIAKOTCA

® [BSITKOB H. [lonoc Ipudnecmposvsa: Oxo
senuxou cmpanwt. Kummaes: Intellect Group, 2016,
c. 19.
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KOHKYPCHIIUS, PAIlMOHAIN3M, IparMaTH3M,
WHUIMATUBHOCTD, MPEANPHUMYHBOCTB. [lo
TOH NpPUYMHE, TPAXKIAHCKOE OOIIEeCTBO
UMeeT MpaBO M Jaxe 00A3aHO BIMATH Ha
MOJIUTHYECKUE PEIICHHS, 3allluias CBOH
pa3HOO0pa3HbIC HHTEPECHL.

CTaHOBJIEHHE OTKPBITOTO TPAXKIAHCKOTO
o01IecTBa, MPOJOIDKEHNE JIEMOKPAaTHIECKUX
pedopM JIOIDKHO OMHPAThCs HA MIMPOKYIO
OOIIECTBEHHYIO TOJIEPKKY, KOHCOJIUIALNIO
obmecTBa. KOHCTpYKTHBHOE B3aMMOZICHCTBHUE
COIMAIBHBIX ~ TPYNHn  C  Pa3IdYHBIMH
LEHHOCTSIMH, YSTHHYECKUMH, PEITUTHO3HBIMU U
MOJIUTHYECKUMUA OPUEHTHPAMU MOXKET OBITh
JTOCTUTHYTO Ha miargopme 001X
COIMAIBHBIX HOPM TOJIEPAHTHOTO TTOBEJCHUS
U HaBBIKOB  MEXKYJIbTYPHOTO  B3aHMO-
JNEUCTBUS. dopmupoBaHue YCTaHOBOK
TOJICPAHTHOTO TOBEACHHS, BEPOTEPITUMOCTH,
MHUPOJIIOOHST UMEET OOJIbIIOE 3HAYEHUE JUIs
OTHENILHOTO ~ TOCyJapcTBa, Tak H  JJIS
€BpONEHCKOro KOHTHHEHTA B 1esoM. JlaHHoe
SIBJICHHE OBbLIO TONTBEPIKACHO M PE3yJib-
tatamu nipoBené¢HHoro B (espane 2013 roma
UCCIIENI0BaHUs OOILECTBEHHOIO MHEHUs IMpU
noaepxxke [TIPOOH (UNDP) B Momnoge.

Taoauna 3. Onenka Hauodojee
NMpPHeMJIEMOTr0 BAPUAHTA Pa3BUTHSA
CTPaHBbI

Kaxkoii u3
BAPUAHTOB
pa3BUTHS
rocyaapcraa
n7a Bac nauoosee
npueMJieMblil

Pecny6-
JIMKA
MoapnoBa,
%

Ipunnec-
TPOBbeE
%

VYkperuienue
JEMOKPATHYECKUX
HWHCTUTYTOB,
pacimpenue
cBoboasr CMU,
cBoboa
MpeaNpUHUMATEICT
Ba, PaBEHCTBO BCEX
nepeJ 3aKOHOM

71,1 71,3
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Ykpennenue
rocynapcTBa,
BBEJICHHUE IIEH3YPHI,
y)KeCTOUeHHe
3aKOHO/IaTENbCTBA

24,1 24,1

3aTpyaHSAIOCH
oreetuts / Her
oTBeTa

4,8 4,6

WHpIMUH  CITOBaMH, OOILECTBO JIOJIKHO
pa3BuBaThCsl  KaK B TOPU3OHTAIBHOM
IUIOCKOCTH, TIJI€ BCE BETBU COLMAIBHOIO
VIIPABJICHUSI U3MEPSIOT COCTOSIHUE KOHKPET-
HOW COLMAIIHO-KYJIBTYPHOM CpEbl, TaK U I10
BEPTUKAIM, C IIPUBJICYEHUEM MECTHBIX U
PETHOHANIBHBIX CTPYKTYp U YUPEXKIEHHH,
KOTOpbIE, KaK TMpaBWio, cjadee B OpraHu-
3aI[MOHHOM TUIaHEe, HO OoJiee YCTOHYMBHI B
BoIlpocax 0a30BBIX YCTAaHOBOK W TPENIod-
TeHnd. bBonblioe 3HAaYeHWE mMpHOOpeTaeT
pa3BUTHE COLMAIBHON cdepbl, CHOCOOHOM
OIPEIENATh U OCYLLECTBISATH MOJEPHHU3ALINIO
OOI1IECTBEHHBIX OTHOIIEHUI B COOTBETCTBUU C
3anpocaMu pSAAOBbIX kuTenen. Kak nmokaszamu
JaHHbIE  ONpoca,  JOMUHHUPYIOIIUM B
CTPEMJICHUH >KUTEJIEW MOJIIABCKUX PETHOHOB
MOXHO CUMTaTb IPUHLMUI  «COLMAIBHOU
CTaOMIILHOCTHY: CcOOJIIOIEHIE OamaHca
VUHTEPECOB  PAa3IMYHBbIX COLMAIBHBIX CHII,
PETMOHOB M LEHTPAIBbHOM BiacTh. HeBbimon-
HEHUE BIIACTSAMU IIPEANMCAHHBIX TOJTHOMOYHI
B IIOJHOM Mepe OOYCIIOBIMBAET 3aMETHYIO
3aBUCUMOCTh 3JIUT OT COLMAIBHBIX IMOTPEO-
HOCTEH HACEIEHUA, A TaKXKe 3aHKCHHYIO
OLICHKY CHOCOOHOCTH TIOCIEJHEro ajanTu-
poBaTbcs K  COLMAIBbHO-?KOHOMHUYECKUM
yciaoBusM. B cnokmBHIMXCA  yCIIOBHSIX
HEOOXOJMMOCTh TPa)KJAaHCKOTO y4acTHsl B
IIPOLIECCE MPUHATHS NOJIUTUYECKUX PEIIEHUN
BBITJISIAT OYCBHTHON

* UBSTKOB H. Ipaxcoanckoe — obujecmso
Pecnyonuxu Monoosa: coyuanvhvle u norumuyeckue

acnekmuvl  paseumus. Kummaes: Intellect Group,
2017, c.222.




STUDII NATIONALE DE SECURITATE. Revista stiintifico-practica

PearupoBanue OOLIECTBEHHBIX U Ipax-
JAHCKUX MHCTUTYTOB Ha aJMUHHUCTPATUBHbIE
WIM SKOHOMHYECKHE MOJIUTHKH, KOTOpbIE
[IPOTUBOpPEYAT HHTEpPECAM TpPaXkIaH, MOXKET
NPOSABIATECA  M0-PA3HOMY: JIEMOHCTpPALHH,
uHopmanmonnele  kammanun B CMU,
nporecTsl, oOpaiieHuss U T.4. OJHaKo Takue
JEWCTBUS TPYAHO OPraHU30BaTh, U OHU YacTO
HMEIOT KPaTKOCPOYHOE BO3JIEHCTBHUE.

[TosToMy HEOOXOAMMO CO37aBaTh JIPYrHe
CTPYKTYpBI, KOTOPbIE MOT'YT IIPOBOJUTH CBOIO
JEATENIbHOCTh, CIIOCOOCTBYSl IIPEOJI0JICHUIO
BO3HUKAIOUMX KOH(DIMKTOB C MHTEpPEecaMu
rOCY/IapCTBa: HEIPABUTEIbCTBEHHbBIE OpraHU-
3alMu, podeccuoHalbHbIE — acCOLHMALMH,
npocoro3bl, paboTOAATENH! H T /.

Januble (opMbl TpakIaHCKOM —acco-
[UAlMA HEOOXOAWMBI, TPEKAE BCEro, JUis
TOT0, YTOOBI KOHTPOJIUPOBATH JIESTEILHOCTh
rOCY/IapCTBEHHBIX YyupekaeHuil. OHU Takxke
CIIOCOOHBI ~ TOJUIEP)KUBATh  IOCTOSHHOE
JIABJIEHWE Ha TOCYAAPCTBEHHBIX YMHOBHHUKOB
U JIpyTHX JIML, IpUHUMAOIMX perenus. OHu
JOJDKHBl  COTPYIAHUYATh C YUPEXKICHUSAMHU,
YYaCTBYIOIIMMH B YIPaBJICHUH, YTOOBI HAlTH
MIPaBWIbHBIE  pEIIeHHs B  OUYEBMJIHBIX
IIPOTUBOPEUUSAX W IOCTOSHHO  YJIy4IlaTh
KauyecTBO OOIIeCTBEHHOM M3Hu. 1o MHEHNUTO
HEKOTOPBIX HCCIIeI0BATENEH «KaXKTI0E
00111ecTBO, YTOOBI 3(P(PEKTUBHO M yCHELIHO
(YHKIIMOHUPOBATh VISl JOCTHXKEHHUS] CBOUX
LeNnel, TakuX Kak DSKOHOMHUYECKMHM pOCT,
Hay4YHO-TEXHUUYECKUN M COLIMAIBHBIA IIpOr-
pecc, KyIbTYpHOE, JyXOBHOE, UeJIOBEYECKOE
pa3BUTHE, W T.J., HYKHAETCd B XOPOILIEM
COLIMAJIbHOM TOpSI/IKE, KOTOPBIA B IEPBYIO
o4epesb 3aBUCUT OT IOJIMTHYECKOM BIIACTH.
IlomuTnyeckass  BiIacTb, BO  Bcex  eé
NIPOSIBJIEHUSAX O3HAYAE€T YCTAHOBJIECHUE B
oOIIecTBE OMpeAeTEHHBIX TMPaBWI, HOPM
COCYIIECTBOBAaHMS U HCIIOJIb30BAaHUE Da3-
JIMYHBIX CIIOCOO0B MX CO6J'IIO}1€HI/I5[>>5.

> ROSCA A. Puterea politicd si ordinea sociald:

interactiune si echilibru dinamic. Revista de Filosofie,
Sociologie si Stiinte Politice, 2007, nr.1, p.143.
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Buoieoowt

1. ITo uToraMm IOJIMTUYECKUX COOBITHI B
Pecny6imke MomnioBa Ha npotsokeHnn 2019
roga HaOmrOmaeTcss yMEHbBIICHHUE CYIIec-
TBYIOLIETO  pa3pblBa MEXKIY 3alpocaMu
MOJIJABCKMX  TPaXXAaH M COLMAIBHO-
MMOJTUTHYECKON W SKOHOMHUYECKOI ITOBECTKOM,
IIpeUlaraé Mol €O CTOPOHBI  OpPraHoOB
nyOJIMYHOTO  yrmpaBieHuss  PecryOnmku
Moinoga.

2. K 3aBepmiennro 2010-x romoB cranm
OUYEBU/IHBI KOHTYPbl HOBOTO  COCTOSTHUS
JneMorpau4eckoil CTPYKTYpbl MOJIAABCKOTO
o0IIIecTBa, KOTOPOE OKa3bIBAET CEPbE3HOE
BIMSHHE HA OCHOBBl TOCYIapCTBEHHOMN
MOJUTUKA B IMOJUTHYECCKON, SKOHOMHUYCCKOMN
Y COIMAJILHOM 00JIaCTSIX, YTO B CBOIO OUEPE/Ih
TpeOyeT HOBBIX MOJXOAOB B IUIAHUPOBAHUU
rOCYJapCTBEHHOIO U TPAXAAHCKOTO pPa3BU-
THSI, KOTJIa KOJIMYECTBO aKTUBHOI'O HACCICHUS
MIPAKTUYECKHU CPABHSIOCH C MPEICTABUTEIISIMU
TaK Ha3bIBAEMBIX COIIUAILHO-YSA3BUMBIX CIIOEB
Hacenenus Pecrrybmuku Momnosa.

3. Taray3ckuit PETHOH, Kak
NOJIMTUYECKUH ()eHOMEH, B TMOJHOW Mepe
MOXKET CHUMTAThC TOPAOCThIO PecmyOnmuku
MoinoBa. OnwIT B3auMoelicTeus Kummaésa
n Kowmpara craner xopouield 06a3oil 1m0
JanpHeeMy — pa3BUTUI0O  MOIAaBCKOTO
rocygapctBa B II€JIOM M raray3ckou
ABTOHOMHUM B YacCTHOCTU. MUpHOE, YHU-
KaJIbHOE COCYIIECTBOBAaHUE POMAHCKOM, cia-
BSHCKOM W TIOPKCKOW KyJNbTYyp Npelaraert
OIHYy W3  MoOJeled  HMHTErpalliOHHOTO
npolecca Ha MOCTCOBETCKOM IPOCTPaH-CTBE.
Monensb, KoTopast MOXET ObITh BOCTpeOOBaHa
Y Ha €BPOIENCKOM YPOBHE.

4. ToBOpst 0 BO3MOYKHOCTSIX Pa3peIIeHuUs
MIPUIHECTPOBCKOTO KOH(IMKTA U JajbHEH-
meir cyapOe IlpuanHecTpoBbs, B axasne-
MHUYECKOM CpeJIe Yallle BCEro UCXOMAT U3 IBYX
0a30BBIX CIICHAPHEB: TIPUCOCTUHEHHE
[IpunHeCTpOBbs HA TEX WM UHBIX YCIOBHSIX K
Pecnybmmke MongoBa WM pU3HAHHE
[IpunHeCTpOBbSl OTIENBHBIM TOCYIAPCTBOM.
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Ot ABE TOYKHM 3pCHHA  IIPOAOJDKAIOT
AOMUHHUPOBATH n B 06H.[€CTB€HHBIX
JUCKYCCHAX.

Crour 3amMeTUTh, 4YTO 34 IOCIACAHHUC
JIBECTH JIeT, oObeauHeHHe (BOCCOSIUHEHHE)
MOJIIAaBCKUX 3€MEITh TIPOUCXOINIO HECKOIBKO
pa3. B Tom uucne ObUT ONBIT IPUCOCTUHEHHS
mpaBoro Oepera K JIeBOMYy — MpoooOpa3s
pewHTerpanu  npaBodepexbs B [IpumHe-
crpoBbe. HemanoBaxkHbIl (DakT HAXOXKICHUS
[TpumHECTPOBBSI B COCTaBEe OOJBIION CTPAHBI
Cogerckoro coro3a (1940 rox), cran 6a30BbIM
YCJIOBHEM BOIUIOMICHHUS] TaKOrO CIIEHApHSL.
[lpu OGonee NPHCTATFHOM H3Y4EHHH MOXKHO
3aMETUTh, YTO M CETOIHS JKUTEIH JIeBOOEC-
PEXKbsI OLYIIAOT ce0sl )KUBYIIMMH HE CTOJIBKO
B HE3aBUCHUMOM TOCYIapCTBE, CKOJBKO B
cocraBe bonbmoro EBpasuiickoro coroza. B
ycioBusiX, korga B KummuéBe Bc€ wyare

3Bydar TroJioca (0] HECOCTOATCIBbHOCTHU
BUBJINOI'PADU:
National Bureau of Statistics of the

Republic of Moldova:
national,  language
characteristics.
http://www.statistica.md/pageview.php?l=
en&id=2234&idc=295

ROSCA, A. Puterea politica si ordinea
sociala: interactiune si echilibru dinamic.
In: Revista de Filosofie, Sociologie si
Stiinte Politice, 2007, nr. 1, p.143.
HIBATKOB, H. I pascoanckoe obwecmso
Pecnyonuku Monoosa: coyuanvhvie u
nojaumudecKue AaACneKmnivl paszeumust.

Kumunes: Intellect Group, 2017, 322 p.

Demographic,
and  cultural
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Pecnyomukn  MomoBay W NPHU3BIBBI K
00BbeMHEeHHIO ¢ PyMbIHUEH, BIOIHE BO3MOX-
HO, 4TO HMMeHHO [IpuaHecTpoBbE MOTHUMET
¢mar  O6GHOBNEHHOrO MOJIABCKOTO  TOCY-
JIapCTBa.

5. B ycnoBusix HOBOW MOJIMTUYECKOMN
pealbHOCTH, KOTOpas — CKJIajblBaeTcs K
Hauary 2020-x romoB, B MyOJIMYHOM
JICKYpPCE MOJITABCKUX TMOJIMTUYECKUX MapTHI
U TPaKIAAHCKMX aKTHBHUCTOB, a TaKXe B
NPUHUMAEMbIX  pEIICHUAX HAa  YpOBHE
MOJIJIaBCKMX TOCYJApCTBEHHBIX WHCTUTYTOB
BJIACTH, CTaJ MPOCIEKHUBATHCS KPUTHUECKHUN
aHAIN3 TIPOMICAIIETO TEpPUoJa, TPEOYIOIIUA
OINpeIeTICHNs HOBBIX 33/lad B BOMNpOCaX
rOCY/IapCTBEHHOM 0€3011acHOCTH € y4ETOM
HAKOIUIEHHOTO OIbITa B TpoLecce MOJEp-
Hu3auuu Pecniyomku Monnosa.

OBATKOB, H., [lonoc [aeaysuu:
lacaysckaa aemonomus  enazamu  eé
acumenen. Kummnues: Intellect Group,
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Referring to conflicts that take place on the territory of the former USSR, especially on the
territories of the Republic of Moldova and Georgia, we must also focus on the format of peacekeeping
forces. Thus, the end of the conflict in the Georgian region of South Ossetia took place on the basis of the
Agreement signed on 24 June 1992 between the Russian Federation and Georgia on the principles of the
conflict resolution.

In the case of both the Republic of Moldova and Georgia (South Ossetia) we observe the same
tendency. The Russian Federation unilaterally assumes the status of a peacemaker, in the absence of the
competencies granted by the UN, an organization that bears the main responsibility for maintaining
international peace and security. Moreover, in the conflict on the Dniester, the forces of the Russian
Federation stationed in the Republic of Moldova as a consequence of the disintegration of the USSR, are
on the separatists’ side, a fact confirmed by several sources. A confirmation of the above is also the
presence of the signatories of the Ceasefire Agreement - the Republic of Moldova and the Russian
Federation. The third party, the so-called "Transnistria" appears later, within the Joint Control
Committee, being promoted by the Russian Federation, which from the beginning does not correspond to
the intentions of the signatories of this agreement.

Keywords: peacekeeping, conflict zones, conflict resolution, peace, security, peacemaker, ceasefire.

OPERATIUNILE DE MENTINERE A PACII CA FACTOR DE REGLEMENTARE A
CONFLICTELOR TERITORIALE iN REPUBLICA MOLDOVA S| GEORGIA

Referindu-ne la conflictele care au loc pe teritoriul fostei URSS, in special pe teritoriul Republicii
Moldova si Georgiei, trebuie sa ne axam si pe formatul fortelor de mentinere a pdacii. Astfel, sfdrsitul
conflictului in regiunea Georgiei din Osetia de Sud a avut loc in baza Acordului semnat la 24 iunie 1992
intre Federatia Rusd si Georgia cu privire la principiile rezolvarii conflictului.

Aceeasi tendinta Se observa atdt in Republica Moldova, cdt si in Georgia (Osetia de Sud).
Federatia Rusd isi asuma unilateral statutul de pacificator, in absenta competentelor acordate de ONU, o
organizatie care poartad responsabilitatea principala pentru mentinerea pdcii si securitdtii internationale.
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Mai mult, in conflictul de pe Nistru, fortele Federatiei Ruse stationate in Republica Moldova, ca urmare a
dezmembrarii URSS, sunt de partea separatistilor, fapt confirmat de mai multe surse. /n sustinerea celor
afirmate este semnarea Acordului de incetare a focului de catre Republica Moldova si Federatia Rusa. A
treia parte, asa-numita ,, Transnistrie” apare ulterior, in cadrul Comisiei de Unificare de Control, fiind
promovata de Federatia Rusa, care de la inceput nu corespundea intentiilor semnatarilor acestui acord.

Cuvinte—cheie: mentinerea pdcii, zona de conflict, conflict, pacificator, pace, securitate, incetarea
focului.

MHUPOTBOPYECKHE OIIEPAIIUN KAK ®AKTOP B YPEI'YJIMPOBAHUU
TEPPUTOPHAJIBHBIX KOH®JINKTOB B PECITYBJIMKE MOJIJOBA U I'PY3UHN

Paccmampusas  kongaukmor na meppumopuu ovisuweco CCCP, ocobenno na meppumopusx
Pecnybonuxu Monoosa u I py3uu, Heobxo0umo cocpedomoyumsca Ha @opmame mupomeopueckux cul. Tax,
npexpaujenue KoHgnukma 6 epysurckom pecuone FOocnoi Ocemuu npousouino na ocrose CoanauieHus o
NPUHYURAX  Ypecyauposanus Kongaukma, noonucannozo 24 wwows 1992 200a meacoy Poccuiickoii
®@edepayueii u I pysueil.

Kax 6 cnyuae Pecnybnuxu Mondosa, max u I pyzuu (FOxcuou Ocemuu), mbl Haba00aem 00OUHAKOBYIO
menoenyuto. Poccuiickaa Dedepayus 6 0OHOCMOpOHHeM nopsdKe npuodpemaem cmamyc Mupomeopya 6
omcymcmaue noaHomouutl, npeoocmasisemvlx OOH — opeanusayuet, Hecywel OCHOBHYIO OMBEMCMEEH-
HOCMb 3a NOOOEPIICane MencOyHapoOHo20 mMupa u bezonachocmu. bonee moeo, 8 Kongukme Ha /[Hecmpe
cunvl Poccutickoti @edepayuu, oucroyuposannvie ¢ Pecnyonuxe Mondosa ecieocmeue pacnada CCCP,
HAXO0AMCSL  HA ~ CMOPOHe — Cenapamucmos, umo NOOMEEPHCOAemcs. HeCKONbKUMU — UCTHOYHUKAMU.
Cesudemenscmeom blUEYROMAHYIMO20 AGIAEMCS MAKHCe KOMUYeCmeo cmopoH, noonucasuiux Coznawenue o
npekpawenuu oeHs — Pecnyonuxka Monoosa u Poccutickaa ®@edepayus. Tpemvs, max Hazvleaemas
«lIpuonecmposckasy cmopoua nosagnsiemcs nosoce, 8 pamrax OObeOUHEHHOU KOHMPONLHOU KOMUCCUMU,
Komopylo npodeucaem Poccuiickas ®edepayus, 4mo UHAYATLHO He COOMEEMCMEYem HAMEPEHUAM
VYACMHUKO8, NOONUCABUIUX IMO CO2NAUEHIe.

Kntouesvie cnosa: mupomeopuecmeo, 30Hbl KOHGQIUKMA, paspeuwienue KOHGIUKMOS, Mup,
be3onacHocmy, MUpOmeopey, NPEeKpaujeHue O2Hs.

LES OPERATIONS DE MAINTIEN DE LA PAIX COMME FACTEUR DE
REGLEMENTATION DES CONFLITS TERRITORIAUX
EN REPUBLIQUE DE MOLDAVIE ET EN GEORGIE

En ce qui concerne les conflits qui ont lieu sur le territoire de I'ex-URSS, en particulier sur les
territoires de la République de Moldavie et de la Géorgie, nous devons également nous concentrer sur le
format des forces de maintien de la paix. Ainsi, la fin du conflit dans la région Géorgienne d'Ossétie du Sud a
eu lieu sur la base de I'Accord signé le 24 juin 1992 entre la Fédération Russe et la Géorgie sur les principes
du reglement du conflit.

Dans le cas de la République de Moldavie et de la Géorgie (Ossétie du Sud), nous observons la méme
tendance. La Fédération Russe assume unilatéralement le statut de pacificateur, en I'absence des compétences
accordées par 'ONU, une organisation qui porte la responsabilité principale du maintien de la paix et de la
sécurité internationale. De plus, dans le conflit sur le Dniestr, les forces armées de la Fédération Russe
stationnées en République de Moldavie a la suite de la désintégration de [’URSS sont du cété des séparatistes,
un fait confirmé par plusieurs sources. Une confirmation de ce qui a éré dit est également la présence des
signataires de I'Accord de cessez-le-feu - la Républigue de Moldavie et la Féedération Russe. La troisieme
partie, dite «Transnistrie», apparait plus tard, au sein de la Commission unifiée de contréle, promue par la
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Feédeération Russe, ce qui, dés le départ, ne correspond pas aux intentions des signataires de cet accord.
Mots clés: maintien de la paix, zones de conflit, résolution de conflit, paix, sécurité, pacificateur,

cessez-le-feu.

World peacekeeping operations are
needed to resolve, manage or at least freeze
the conflicts, thus providing real opportunities
for stakeholders to review their actions and
policies and to organize contacts to build
consensus and maintain peaceful relations.

However, regardless of the degree of
involvement of international peacekeepers, as
long as the actors of the conflict avoid the
stabilization of the crisis situation and do not
tend to resolve the dispute through effective
and concrete measures, it will be impossible to
definitively  resolve the ethno-political
conflict’. Only when the states of the whole
world, as well as the multiple ethnic
movements want to coexist in peace and
stability, that is the best solution for them.
Thus, the establishment of peace and security
so much protected by international structures
under the public international law will be real.

Nowadays, there is no one established
terminology that would describe peacekeeping
operations. However,  despite  some
differences, the definitions used today have
much in common and reflect the specifics of
different types of peacekeeping operations’.
Thus, according to the specialized legal
literature, the peacekeeping  operation
represents a technique that extends both to the
possibilities of conflict prevention and to those
of restoring peace®.

! RIEGL M., DOBOS B. Unrecognized states and
secession in the 21st century. Cham: Springer, 2017,
p.34.

2 TIMOTHY A. Enduring Alliance: A History of
NATO and the Postwar Global Order. Ithaca:
Cornell University Press, 2019, p.43.

® SIEVERS L., DAWS S. The Procedure of the UN
Security Council. Oxford: University Press, 2014,
p.153.
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Usually, under the notion of peace-
keeping operation (PO) are considered
military operations, created by the competent
body of the UN, as a rule the Security Council
under Chapter VI and / or VII of the UN
Charter, under the command and operational
leadership of the Organization, and namely of
the Security Council or the Secretary-General
of the United Nations. This category does not
include the cases of force application under
the decision of the UN Security Council as a
sanction against an aggressor state, if the
military of the armed forces acquires
combatant status acting on behalf of the UN
Security Council.

The basic characteristic of peacekeeping
operations is that they are carried out on the
basis of a mandate from a UN or a regional
organization, the functions of which include
the maintenance of regional peace and
security*. English language sources call these
operations “peace operations” or “peace
support operations"®.

An important way to use the armed forces
to maintain peace is to prevent the deployment
of collective (or international) peacekeeping
forces in possible or current areas of tension
escalation®. Such a preventive deployment can
also play an important political and
psychological role in the peaceful settlement
of the conflict because peacekeeping forces

4 FASULO L. An Insider's Guide to the UN. Yale:
University Press, 2015, p. 72.

> SHAW-MALCOLM N. The International Law of
Territory. Oxford: University Press, 2018, p.58.
RYNGAERT C. Jurisdiction in International Law.
Second Edition. Oxford: University Press, 2015,
p.99

® FASULO L. An Insider's Guide to the UN. Yale:
University Press, 2015, p. 76.


https://www.worldcat.org/search?q=au%3ARiegl%2C+Martin%2C&qt=hot_author
https://www.worldcat.org/search?q=au%3ADobos%CC%8C%2C+Bohumil%2C&qt=hot_author
http://www.amazon.com/exec/obidos/ASIN/1501735500
http://www.amazon.com/exec/obidos/ASIN/1501735500
https://www.bookdepository.com/author/Loraine-Sievers
https://www.bookdepository.com/publishers/Oxford-University-Press
https://www.bookdepository.com/publishers/Yale-University-Press
https://www.bookdepository.com/publishers/Yale-University-Press
https://www.bookdepository.com/author/Malcolm-N-Shaw
https://www.bookdepository.com/publishers/Oxford-University-Press
https://opil.ouplaw.com/view/10.1093/law/9780199688517.001.0001/law-9780199688517
https://www.bookdepository.com/publishers/Yale-University-Press
https://www.bookdepository.com/publishers/Yale-University-Press
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are perceived as a guarantor that neither side
will want a military victory by violating the
armistice, stopping negotiations and so on.

In Law no. 1156 of 26.06.2000 on the
participation of the Republic of Moldova in
international peacekeeping operations’, the
international peacekeeping operations are
defined as collective security actions,
authorized by the competent international
bodies, carried out with the consent of the
belligerent parties and designed to ensure the
observance of a negotiated armistice and to
contribute to the creation of the conditions for
supporting diplomatic efforts to establish a
lasting peace in the conflict zone and to
prevent new international or internal conflicts,
as well as to ensure the security of citizens,
respect of their rights and to provide assistance
in resolving the consequences of armed
conflict.

Analyzing the international instruments
that regulate peacekeeping operations in
territorial conflicts, we can say that they can
be grouped into two generic categories,
namely: international acts related to
guaranteeing and maintaining peace and
security in the world, including the option of
resorting to peacekeeping operations as a
factor in regulating international disputes® and
international acts consolidating specific rights
and freedoms for ethnic groups and
minorities®. On the other hand, according to
British researchers K.Minest, M.Karns and

" Legea Republicii Moldova nr.1156 din 26.06.2000
cu privire la participarea Republicii Moldova la
operatiunile internationale de mentinere a pdcii. In:
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr.149 din
30.11.2000.

8 WOJTYCZEK K. Territory and the Principle of
Territoriality in Public International Law European
Review of Public Law (Greece), 2017, VVol.29, no.1
(103), p. 20.

® FASULO L. An Insider's Guide to the UN. Yale:
University Press, 2015, p.94.
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A.Lyon™, peacekeeping operations fall into
three groups: a) those that employ non-violent
methods of action by the armed forces
(various forms of monitoring) in order to
support political and diplomatic efforts to
resolve the conflict; b) those who combine
political methods with active operations of the
armed forces to maintain peace but who,
nevertheless, do not undertake combat
operations; c) those involving the use of force,
including combative actions, for the imposition
of peace, in conjunction with political efforts or
even in their absence.

Peacekeeping operations allow the
establishment of various mechanisms. In this
regard, Professors P.M.Dupuy and Y.Kerbrat
distinguish between peacekeeping operations
"initiated for the purpose of implementing
simple recommendations, with the agreement
of the States concerned in ceasefire" and
"national military contingents based on the
agreement concluded on behalf of the UN
Secretary-General with the states to which the
military forces belong™". An example is the
case of Cambodia in 1991 or the case of
Yugoslavia in 1992.

UN peacekeeping operations. Among
the international acts regulating the
maintenance of peace and security in relations
between the states of the world, the UN
Charter’? is the fundamental act that
conditioned the establishment of the status quo
in the postwar world, ordering the peace
course of interstate relations for more than six
decades. Thus, the Articles 23 - 51 of the
Charter set out the formation of the Security

' MINEST K., KARNS M., LYON A. The United
Nations in the 21st Century. London: Taylor &
Francis Inc, 2016, p. 147.

' DUPUY P.- M., KERBRAT Y. Droit international
public, 14e édition. Paris: Dalloz, 2018, p. 94.

2 The Charter of the United Nations, signed on 26
June 1945, in San Francisco.
https://www.un.org/en/charter-united-nations/
(accessed at 31.12.2019).
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Council which is responsible for maintaining
international peace and security.

In pursuing the set goals, the Security
Council acts on behalf of all members of the
organization in accordance with the purposes
and principles of the UN. The prime function
of the Security Council is to prevent conflicts
by resolving international disputes peacefully,
in accordance with the provisions of Chapter
V1 of the Charter.

The UN Security Council may encourage
participants to resolve the dispute peacefully,
may investigate any dispute or situation that
may give rise to a conflict, or may recommend
appropriate settlement procedures or methods.
At the same time, the Security Council
maintains  relations  with  international
organizations of a regional nature in order to
maintain international peace and security. It
also works with regional organizations to
resolve disputes between their members.

In essence, the UN Charter is the main
international instrument the provisions of
which form a broad legal framework for
strengthening international peace and security
relations, ensuring peaceful coexistence
between different peoples and nations of the
world, including those living within the
territorial limits of a state (art.52 par.(3)).
Namely through the effective implementation
of the provisions of the UN Charter, it is
possible to organize and conduct international
peacekeeping operations under the auspices of
the United Nations, but also under the
auspices of international organizations with a
regional vocation.

Peacekeeping is the deployment of the
UN presence in the conflict zone with the
consent of all parties involved. This involves
the deployment of military and / or police
personnel, as well as, in many cases, civilian
personnel®.

 KOOPS J, TARDY TH. WILLIAMS P. The
Oxford Handbook of United Nations Peacekeeping
Operations. Oxford: University Press, 2017, p. 213.
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The specialized doctrine has indicated that
the generic name of peacekeeping operations
within the UN includes two types of forces:
observation missions and peacekeeping
forces™.

Although, peacekeeping operations are
not explicitly mentioned in the UN Charter,
international practice has imposed this form of
disputes settlement that pose a threat to
international peace and security™. These
operations can be included in Chapter VI of
the Charter, which regulates the peaceful
settlement of disputes. They represent an
action of the organization that enjoys all the
authoritarian prerogatives entrusted to it, being
a means of regulating a dispute and an act of
authority of the organization through which it
acts in order to ensure international peace and
security.

UN military personnel are voluntarily
forced out by UN member states at the request
of the Secretary-General. The troops that
make up the operation are under the command
of the Secretary-General, who is directly
responsible for the operation and is obliged to
report periodically to the Security Council on
its evolution'®. The composition of UN
military personnel shall be determined by the
Secretary-General following the Security
Council consultations, in accordance with the
principle  of  equitable  geographical
distribution. These personnel are considered to
be still in the service of that country, but have
the status of international personnel under the
authority of the UN, and the fulfillment of its
mission is done only in the interest of the UN.

4 MALKSOO L. Russian Approaches to International

Law. Oxford: Scholarship, 2015, p. 91.

® HALLAMS E. The United States and NATO since
9/11: The Transatlantic Alliance Renewed
(Routledge Studies in US Foreign Policy). Rotledge:
Kindle, 1st Edition, 2009, p. 32.

' FAHRON-HUSSEY  C.  Military  Crisis
Management Operations by NATO and the EU.
Verlag: Sozialwissen, 2019, p.174.


https://www.bookdepository.com/author/Joachim-Koops
https://www.bookdepository.com/author/Paul-D-Williams
https://www.bookdepository.com/publishers/Oxford-University-Press

STUDII NATIONALE DE SECURITATE. Revista stiintifico-practica

The UN civilian staff are recruited either
from the UN Secretariat or from various
member states of the organization. It is subject
to the rules of the functioning of the UN
Secretariat. Currently, the civilian component is
becoming important in more and more fields
(civilian police, election monitoring staff,
human rights experts).

Given that such an operation is considered
a subsidiary organ of the UN, its staff enjoy the
status, privileges and immunities of the United
Nations, as provided for in Article 105 of the
Charter and in the Convention on the Privileges
and Immunities of the United Nations. To these
may be added special provisions stipulated in
the agreement with the host country, which
may refer to the status of the operation and its
members. The operation must have a solid
financial basis. The contributions of the UN
member states are mainly used for this purpose.

The UN forces do not have legal
permission to take actions that are not
mentioned in the Security Council Resolution.
Thus, a careful reading and a universal
understanding of this document is needed in
order to achieve mutual understanding of the
actions required from all participating nations
and their forces'’. However, no provision of the
mandate may contradict or exceed the basic
human right to self-defense inherent by every
individual or the need to follow internationally
recognized legal norms and human rights
principles during all operations.

OSCE peacekeeping operations. The
Organization for Security and Cooperation in
Europe (OSCE) is an international security
organization focused on conflict prevention,
crisis management and post-conflict recons-
truction. The organization was established in
1973, has a headquarters in Vienna (Austria)
and consists of 57 participating countries from

" STANLEY R. Defense of the West: NATO, The
European Union, and the Transatlantic Bargain, 1st
Edition. Manchester: University Press, 2016, p.33.
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Europe, the Mediterranean, the Caucasus,
Central Asia and North America.

In the Republic of Moldova, the OSCE
mission was inaugurated in February 1993,
with the mandate to oversee the Transnistrian
settlement process, operating on both banks of
the Dniester (Chisinau, Tiraspol and
Bender)'®. On the other hand, the OSCE
mission in Georgia was established in
November 1992, with its headquarters in
Thilisi, but the mandate of the mission expired
on 31 December 2008".

In this context, it can be noted that the
peacekeeping section of the Final Document
of the OSCE Summit in Helsinki, adopted on
9-10 July 1992, can rightly be considered one
of the most innovative concepts of the
OSCE?. Although, the negotiations in this
area have proved to be lengthy and sometimes
difficult, they have resulted in a comprehensive
document that opens the door to a whole new
field of activity for the OSCE and other
organizations. It allows the OSCE, as a regional
organization, to initiate  peacekeeping
operations and to involve other European or
transatlantic organizations in such operations.

The peacekeeping section is an integral
part of the chapter of the Helsinki Document
on "early warning, conflict prevention and
crisis surveillance” (paragraphs 17-56). It is
divided into a number of sections: the first
paragraphs relate to the general principles of
peacekeeping of the OSCE, followed by the

8 Portalul oficial al Organizatiei pentru Securitate si

Cooperare in Europa (OSCE).
https://mww.osce.org/ro/mission-to-
moldova/107960 (accessed at 23.01.2020).

Portalul oficial al Organizatiei pentru Securitate si
Cooperare in Europa (OSCE).
https://www.osce.org/ro/mission-to-
moldova/107960 (accessed at 23.01.2020).
Conference for Security and Cooperation in Europe:
CSCE Helsinki Document Summit: the challenges of
change, 9-10 July 1992.
https://mww.osce.org/mc/39530?download=true
(accessed at 23.12.2019).

19
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paragraphs on the chain of command, the
Head of Mission, financing and, at the end, the
paragraphs on cooperation with regional and
transatlantic organizations.

The peacekeeping is defined as an
operational element of the OSCE's conflict
prevention and crisis management capacity. It
emphasizes the complementary nature of
peacekeeping operations and the political
nature of conflict resolution  where
peacekeeping operations are intended to
support political dispute settlement efforts. It
is considered necessary to emphasize that
peacekeeping operations will never be an
outcome, but will support political methods of
resolving crises. The peacekeeping can range
from small observation and monitoring
missions to the deployment of armed forces
that can have a variety of purposes, including
ceasefire monitoring as one of the most
obvious.

Paragraphs 19-21 of the Final Document
of the CSCE Helsinki Summit (1992) focus on
relations with the UN and stipulate that OSCE
peacekeeping operations will be conducted in
accordance with the provisions of Chapter
VIII of the UN Charter. Moreover, the CSCE
has been declared a regional arrangement (or
regional organization) under Chapter VII of
the UN Charter.

The text of paragraph 25 of the Helsinki
Final Document states that: “Reaffirming the
commitment to the United Nations Charter of
which our States are signatories, we declare
that the CSCE is a regional arrangement under
the Chapter VII of the UN Charter. In this
capacity it serves as an important link between
European and global security. The rights and
responsibilities of the Security Council remain
completely intact. The CSCE will work with
the UN in particular in conflict prevention and
resolution.” So, the basis for considering the
OSCE as a regional arrangement is the
provisions of Articles 33, 52 and 53 of the UN
Charter.
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Peacekeeping operations must be based
on a clear and precise mandate. Based on this
mandate, the terms of reference are elaborated
that define the practical modalities and
determine the needs of staff and other
resources. At the same time, it is important to
note that the personnel of an operation are
provided by the member States (which, if
appropriate, do not exclude assistance from
international ~ organizations) and  that
consultations will be held with the relevant
parties regarding which countries will provide
the personnel.

From our point of view, a difficult issue
in the text of the Helsinki Final Document is
the last sentence of paragraph 39, which
concerns the composition of ad hoc groups.
Thus, a number of countries, including EC
members, want to limit the composition of ad
hoc groups to the CSCE Troika and staff
donor countries>. The danger is that,
otherwise, the doors would open to special
groups of countries involved in the conflict,
which could endanger their activities from the
very beginning.

The current wording of the sentence in
paragraph 39 of the Helsenki Final Paper does
not seem to be ideal, but it is a compromise
wording and reads: “As a rule, ad hoc groups
are composed of representatives of the
previous and next Presidencies, States
members granting personnel for the mission
and member States making other significant
practical contributions to the operation.”

The basic principle, set out in paragraph
52 of the Document, provides that the OSCE
may benefit from the resources and technical
expertise or consultations of organizations
such as the EU, NATO, WEU and may
request their involvement in peacekeeping
operations.

21 BJORGVINSSON D. The intersection of
international law and domestic law: a theoretical
and practical analysis. Cheltenham: Edward Elgar
Pub. Ltd, 2015, p.141.
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It is interesting to note that, at the
suggestion of the Russian Federation
delegation, a sentence has been added to the
text of the Helsinki Final Document which
refers to the CIS peacekeeping mechanism.
This mechanism is based on the agreement
signed in Kiev on March 20, 1992 entitled as
"Groups of Military Observers and Joint
Peacekeeping Forces of the Commonwealth
of Independent States."”” Article 6 of the
Kiev Agreement says that: "Member States
of this Agreement may, in accordance with
their obligations under the Charter of the
United Nations and other international
agreements, as well as those signed between
them, give consent to the participation of
civilian and military personnel of the
Peacekeeping Group in the peacekeeping
efforts of the CSCE structures and in
accordance with the decisions of the Security
Council.” In this context, we emphasize that
the Republic of Moldova, along with nine
other CIS countries, signed the Kiev
Agreement, while the Georgian delegation
participated in the meeting in Kiev on March
20, 1992 and refused to sign the document.

Russian peacekeeping operations on the
territory of the Republic of Moldova and
Georgia. For a broad understanding of the
issue of peacekeeping operations on the
territory of the Republic of Moldova and
Georgia, we consider it opportune to review
and highlight the main features of peace-
keeping operations undertaken by the Russian
Federation on the territory of these states.

After the collapse of the USSR, the
Russian  military  participated in  four
peacekeeping operations along Russia's
borders, but within the borders of the former

2 Coenawenue o I} Ppynnax 6oenHvix Habmooameneu u
Komnexmuenvix cunax no nooodepoicanuio mupa 6
Coopyacecmee Hesasucumvix T'ocyoapcme (Kues,
20 mapta 1992 1.).
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/ru/997_109
(accessed at 06.01.2020).
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USSR, there were two peacekeeping
operations in Georgia (South Ossetia and
Abkhazia), Moldova and Tajikistan.

Before analyzing these conflicts and the
role of the Russian military, it is important to
note that Russia has not yet adopted a doctrine
of peacekeeping operations. The Russians
have not been able to develop an acceptable
peacekeeping doctrine that would meet current
UN requirements for such operations:
agreement and invitation from the parties to
the conflict, the impartiality of peacekeeping
forces and the use of force only for the
purpose of self-defense?®. Like any other
regional power, Russia is in constant defense
against the threats to its security®* and says it
has a responsibility to maintain order within
the former USSR”, but what it lacks is a
detailed explanation of “why” and “how” she
wants to maintain the order, and in some cases
to restore the peace.

The history is full of an extremely large
number of declarations of peace that have been
used as a pretext for the frequent unilateral use
of force. In this context, the Russian military is
appreciated  for its  discipline  and
professionalism in its missions, but Russia does
not have a complex international commitment
to the crisis management.

In the post-Soviet space, Russia practices a
different kind of peacekeeping, based on a

% REMLER Ph. Russia and Cooperative Security in
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Endowment for International Peace, August 1, 2019,
https://carnegieendowment.org/2019/08/01/russia-
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tactics-remain-pub-79611 (accessed at 17.01.2020).
MALKSOO L. Russian Approaches to International
Law. Oxford: Scholarship, 2015, p.76.

Sergey Lavrov, address to the UN General Assembly
(in Russian), Russian Council on International
Affairs, October 1, 2018,
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philosophy inherited from the Soviet Union
and applicable only in the "close
neighborhood"” and not established on
international and European level®. Russia is
currently conducting peacekeeping missions in
Moldova, Georgia and Tajikistan, an "internal
peacekeeping mission™ on the Chechen-Ingush
border and two other wars to maintain
territorial integrity in the North Caucasus.

The peacekeeping missions in the
Republic of Moldova (Transnistria) and
Georgia (South Ossetia) were established in the
summer of 1992 and are the results of
agreements imposed by the Russian Federation
on the Republic of Moldova and Georgia
following the wars in which the Russian
military officially fought.

The Sochi Declaration, a document signed
on 24 June 1992 by the Russian Federation and
Georgia®’, establishes the Unified Control
Commission composed of representatives of
the warring parties - Russia, Georgia, the
Zhinvali administration, the Commission
responsible for the security regime in the
"contact area" and conducting a trilateral
peacekeeping operation, composed of soldiers
from these parties.

The Agreement on the Principles of
Peaceful Settlement of Armed Conflict in the
Transnistrian Region of the Republic of
Moldova, signed by the Republic of Moldova
and the Russian Federation on July 21, 1992
in Moscow, establishes a Security Zone in
eastern Moldova and a Joint Control
Commission composed of representatives of
the parties involved in the conflict. Russia, the

% SHEERAN S. The Oxford Handbook of the Use of
Force in International Law. Essex: Print, 2016, p.
214.

Agreement on Principles of Settlement of the
Georgian — Ossetian Conflict (Sochi Agreement),
Sochi, 24 June 1992,
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Republic of Moldova, the Tiraspol
administration compose the Commission,
which is responsible for the entire security
mechanism and which conducts a trilateral
peacekeeping operation, composed of soldiers
from these parties.

After the military operations begin in the
Republic of Moldova and Georgia, Russia is
trying to articulate collective peacekeeping
forces within the CIS, which results in a
confusing and dysfunctional mechanism.
Thus, on March 20, 1992, the Agreement on
the Military Observer Group (GOM) and the
collective peacekeeping forces in the CIS has
been signed in Kiev, a document that lays the
foundations of the CIS's regional
peacekeeping operations. Then, on 15 May
1992, CIS leaders have signed three important
protocols in Tashkent for the further
development of peacekeeping missions®, after
which security and peacekeeping operations
are included in the CIS Statute.

The  Agreement  on Collective
Peacekeeping Forces and Joint Measures for
the Provision of Materials and Technical
Assistance has been signed on 24 October
1993%, and on 19 January 1996, the Council
of Heads of State of the CIS has adopted the
Regulation on Collective Maintaining Forces
of peace in the Commonwealth of
Independent States®. At the same time, other

% GOLUB K., GOLUB Y. Collective Security Treaty
Organization:  Origins ofthe Multidimensional
Mandate and Modern Means for its Implementation.
International Organisations Research Journal, Vol.
13, no.1, 2018, p. 197.
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documents are adopted for operations in
Georgia / Abkhazia and Tajikistan, which
became part of the CIS peacekeeping legal
framework.

In Georgia / Abkhazia and Tajikistan,
Russia has tried to set up collective
peacekeeping missions with CIS partners, the
organization that gives two terms of mandate,
signed only by a few member states. But the
conduct of these operations has gone with
great difficulty, the realities on the ground
means the establishment of two other
peacekeeping missions of the Russian
Federation, which legitimizes its military
presence in Georgia and Tajikistan.

The Abkhazia mission have not even
managed to begin as a collective CIS mission,
although it has a mandate from the
organization. The CIS Council of Heads of
States has decided on 21 October 1994 to
carry out a collective peacekeeping mission in
Abkhazia, consisting of the military
contingents of the states concerned (2,500-
3,000 troops). However, the CIS member
states have not sent military contingents to
Abkhazia, and collective peacekeeping forces
are set up on the basis of the Russian military
contingent already present in the conflict zone.
There have not been created a Unified
Command, as the CIS mandate assumed, the
Russian officer leading the "collective
operation™ is subordinate to the President of
the Russian Federation. In fact, Russia started
the operation on its own, after which the CIS
offered its mandate a few months later.

Other subsequent statements made by the
CIS Council of Heads of State, such as those
of 26 May 1995 or 19 January 1996, has
clarified the mandate of the operation and
condemned the unilateral actions of Abkhazia,
but the structure of the collective
peacekeeping forces has remained unchanged
until  August 2008, when the Russian-

http://www.peacekeeper.ru/ru/?module=pages&acti
on=view&id=74 (accessed at 11.01.2020).
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Georgian war has changed all
security commitments in Georgia.
As in the case of the economic dimension
of integration into the post-Soviet space, such
as trade and energy, there are no clear and
functional rules, adjusted to international
standards, observed in  peacekeeping
operations led by the Russian Federation.
There are a number of hastily signed
agreements within the CIS in which not all
Member States participate fully and some
have been respected only then when Russia
wanted so. The decision to establish a new
mission is the exclusive prerogative of the CIS
Council of Heads of States (CHS), which
establishes the mandate of the mission, the
composition of the joint peacekeeping forces
and the deadlines, as appointed by the head of
mission or CIS Special Representative for
conflict resolution. But the limits of such a
mechanism are linked with the fact that there
is a "variable geometry" of crisis management

previous

cooperation, while countries such as
Azerbaijan, Turkmenistan, Ukraine and
Belarus participate in the relevant CIS

documents. Moreover, according to the CIS
Statute, that represent the main document of
the organization, the decisions are taken by
consensus (unanimity), including decisions on
the establishment of a new peacekeeping
mission, but only interested states can
participate in the voting procedure.

In other words, two CIS states, for
example Russia and Belarus, can decide
unanimously to send collective peacekeeping
forces to the Republic of Moldova, collective
forces that can mean, as in the case of
Abkhazia, only a contingent of Russian
soldiers. Finally, the CIS Statute deals
specifically with interstate conflicts, while
existing conflicts are eminently internal. The
only way for the CIS to intervene in internal
conflicts is stipulated in Article 12 and refers
to maintaining the territorial integrity of the
CIS states.
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The CIS mission in Georgia / Abkhazia
did the exact opposite, contributing to the loss
of the territorial integrity of a CIS member
state. The concept of conflict prevention and
resolution on the territory of the CIS member
states, signed in January 1996, is intended to
be a more comprehensive document and
establishes three mechanisms for collective
intervention, namely conflict prevention,
armed conflict resolution and post-conflict
missions. But the provisions of this document
are not necessarily respected during
peacekeeping operations of CIS member
states, as there are dozens of other documents
signed during two decades of existence.

Beyond the analysis of documents
relevant to the peacekeeping missions signed
in the post-Soviet space, the operations carried
out by Russia on the borders of the former
empire are much more representative. The
common feature of all these “peace
operations”, different from international legal
practice and norms, is determined by the fact
that there is a clear evidence that Russia,
which leads all these missions, is the state that
fought with the Republic of Moldova in
Transnistria, fought with Georgia in South
Ossetia and Abkhazia and was directly
involved in the civil war in Tajikistan®*. Given
that compliance with the principle of
impartiality is a basic requirement of all
international  peacekeeping  missions, it
becomes difficult to assess Russia's level of
impartiality in peacekeeping operations in the
Republic of Moldova and Georgia.

The agreement of the parties is the second
principle that is taken into account in
launching a new international peacekeeping
mission. It is equally easily questionable in the
case of Russia's peacekeeping missions in the
Republic of Moldova and Georgia. However,
Russia imposed the agreements of Georgia

%' 'WELLER M. The Oxford Handbook of the Use of
Force in International Law. Oxford: University
Press, 2017, p. 91.
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and the Republic of Moldova regarding the
missions in South Ossetia and Transnistria
under arms pressure, after which it managed to
obtain two other decisions of the CIS on the
interventions in Tajikistan and Abkhazia.

Adherence to the third principle - the use
of force only for self-defense and the
fulfillment of the mandate - is equally
problematic in the post-Soviet space, since the
missions in South Ossetia and Transnistria
have no mandate®?, while the mandate applied
to Tajikistan is very broad, which in fact has
allowed any kind of action.

From our point of view, these four
operations conducted by Russia in the post-
Soviet space (in Transnistria, South Ossetia,
Abkhazia and Tajikistan) contradict any
international practices or legal norms and do
not respect any of the three fundamental
principles for the conduct of peacekeeping
missions with small exceptions in the case of
Tajikistan.

The missions in Transnistria, South
Ossetia and  Abkhazia are unilateral
peacekeeping missions (for the Russian
Federation). They are officially called
"peacekeeping missions” and has become
"statebuilding”  missions  after  Russia
recognized the independence of Ossetia and
Abkhazia and strengthened the unconstitutional
regime in Transnistria, whose representatives
are preparing for the moment when Russia will
recognize their independence.

The place and role of the peacekeeping
operation in resolving the Transnistrian
conflict. Probably the most controversial
Russian peacekeeping mission takes place in
the eastern region of the Republic of Moldova
(in this study we use the term “peacekeeping
operation” in relation to the operation
undertaken in the eastern districts of the
country for linguistic reasons and not to

¥ HOCH T. KOPECEK V. De Facto States in
Eurasia, 1st Edition. London: Routledge, 2018, p.
106.
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characterize or classify this operation as a true
peacekeeping operation).

In order to adequately understand the
issue of the peacekeeping operation on the
territory of Moldova, it is necessary to place it
in the historical framework of the events that
took place on the territory of the country,
especially during the armed conflict in the
eastern region of the republic.

The events of the last months of 1991,
especially the armed clashes between the
Moldovan police forces and the armed
formations of the rebel region, as well as the
theft of weapons from the Russian military
arsenals, have created an extremely strained
situation. Since December 1991, the status of
the Russian 14th Army has also been difficult
to determine, as its commander declared his
intention to become commander of the self-
proclaimed republic's armed forces and to
transform the 14th army into the core of the
separatist regime's armed forces®. With the
arrival of Slavic volunteers and the Don
Cossacks, the potential of paramilitary forces
in the region has increased even more®. The
Tiraspol authorities have accumulated
considerable number of military forces in the
area, armored vehicles, rocket launchers,
automatic pistols, cartridges, grenades, etc.

Fighting in Transnistria escalated in mid-
March 1992, when guards attacked Moldovan
police units in three villages in Dubasari
district in order to eliminate the last Moldovan
police units on the left bank of the Dniester.
The reaction to the escalation of the situation

% ISTOMIN 1., BOLGOVA I. Transnistrian strategy
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was not long in coming. On March 15, 1992,
the Ukrainian Foreign Minister made a
statement, expressing his concern about the
involvement of Cossack volunteers from the
Don in the armed conflict in Moldova®.
According to the statement, the Cossacks were
defined as mercenaries fighting on the side of
the rebel region, and their involvement in the
conflict as a violation of international law.

Meanwhile, fighting in Transnistria
continued and the initiative was seen from the
separatists’ side. Moldovan police forces were
unable to cope with the attackers' logistical,
military and professional capabilities. Despite
the fact that President Mircea Snegur declared
a unilateral ceasefire, this did not stop the
conflict®®. The protests in Chisinau continued
to escalate, especially when it became even
more obvious that Russia was providing aid to
the Tiraspol regime.

At the Helsinki Conference, Moldova
protested against the activity of forces on the
left bank of the Dniester. It was supported by
the Romanian government, which made a
statement in this regard®’. Following the
CSCE meeting in Helsinki, the foreign
ministers of Moldova, Romania, Russia and
Ukraine on March 24 issued a joint statement
reiterating the idea of continuing joint efforts
and creating the quadripartite mechanism of
political consultations for resolving the
conflict in Moldova.
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These diplomatic actions did not end the
conflict, which in the following months
escalated from sporadic clashes into large-
scale fighting. On March 26, 1992, Igor
Smirnov signed a decree to partially mobilize
men up to the age of 45, and on March 29,
President Snegur declared a state of
emergency in  Moldova, calling on
Transnistrian separatists to hand over weapons
and recognize government authority in
Chisinau. He ordered the security forces to
"disarm and liquidate the illegal armed
formations" that supported the new "pseudo-
state"*®. Snegur told parliament that the time
allotted for negotiations had expired and that it
was clear that Tiraspol leaders were not
interested in resolving the conflict peacefully.

The Tiraspol authorities responded with a
call to arms from the population and turned to
Russia for help. In response, the Russian
Foreign Minister made a statement, calling on
the Moldovan authorities and all parties
involved to act in strict accordance with the
provisions of international law and to respect
the rights of humans and national minorities®.
In his turn, the President of the Russian
Federation, Boris Yeltsin, within 48 hours
signed the decree of April 1, 1992, which
placed the 14th Army and several other
military units, deployed in Moldova, under the
jurisdiction of the Russian Federation®’. This
decree was described by the Moldovan
authorities as illegal.

Ukraine's reaction was prompt and harsh.
On March 29, 1992, the Presidium of the
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Supreme Council of Ukraine issued a
statement warning that the escalation of the
conflict could have negative consequences for
neighboring countries, especially Ukraine*.
Experts from the foreign ministries of
Moldova, Romania, Russia and Ukraine met
in Chisinau on March 31, 1992 to discuss the
settlement of the Transnistrian conflict. The
participants stated that their work would be
guided by the decisions of the Helsinki
meeting and would seek peaceful solutions to
the conflict resolution within the territorial
integrity of Moldova. Unfortunately, these
discussions were not successful.

The situation in Moldova remained very
unstable. On May 9, 10, 11, 1992, new
ceasefire violations took place, resulting in
human casualties as a result of rebel attempts
to attack two bridgeheads maintained by
Moldovan police. President Mircea Snegur,
through the UN Security Council, called on
the international community to intervene and
stop Russian aggression in Moldova, which, in
fact, was the cause of the failure of the
Chisinau authorities to find a peaceful way to
resolve the conflict®. Meanwhile, the US
State Department said that it considered the
involvement of the 14th Army in the conflict
disruptive and called for speedy implemen-
tation of the peaceful settlement of the
conflict®.

It is interesting to notice that in June
1992, the President of the Russian Federation,
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Boris Yeltsin, suggested the withdrawal of the
14th Army from Moldova, but his plan
aroused massive resistance from Russian
military officials**. They claimed that half of
the army's personnel were residents from the
region, who wanted to defend their
"homeland”, and even if it was decided to
withdraw the 14th Army, it was not possible
to allocate the apartments to the Russian
military withdrawn from Transnistria.

In order to try to analyze the situation in
Transnistria  objectively, a quadripartite
working group of military observers from
Moldova, Romania, Russia and Ukraine was
set up®. This group, which consisted of 25
officers from each of the four states, had been
active for almost three weeks, arrived to a
conclusion that most violations of the
ceasefire agreements had been committed by
Transnistrian military forces.

Shortly afterwards, the commander of the
airport forces in the Russian Federation,
General Alexandr Lebed, was appointed
commander of the 14th Army. Lebed, a
hardline advocate, said on July 1, 1992 that
the city of Tighina "is a component part of the
Dniester Republic, and this, in turn, is only a
small part of Russia."*°

Presidents Yeltsin and Snegur met in the
Kremlin on July 3, 1992, to resolve the
conflict. It approved a series of measures to
resolve the conflict: implementing a ceasefire
agreement, creating a demarcation corridor
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between combat forces, introducing neutral
peacekeeping forces, granting a special status
to the districts on the left bank of the Dniester,
planning negotiations on the withdrawal of the
14th Army.

These provisions gave a rise to the
decision of deploying in the region of so
called “joint peacekeeping forces”. This
decision was taken on July 6, 1992 in
Moscow, at a meeting of the CIS heads of
state and government*’. There were included
between 2,000 and 6,000 soldiers, who were
to be deployed in Moldova in the next few
weeks. The purpose of the peacekeeping
forces, created by Russian, Ukrainian,
Belarusian, Romanian and Bulgarian soldiers,
was to impose and monitor the ceasefire
agreement and to separate the forces involved
in the conflict.

On July 7, 1992, the Ceasefire Agreement
was signed in the Transnistrian region. A day
later, at the meeting of military observers who
evaluate the implementation of the ceasefire
agreement, it was found that the armed forces
of the Republic of Moldova fully complied
with the provisions of the agreement while the
Transnistrian ones committed numerous
violations. Despite numerous divergences, the
"Convention on the Principles for the Peaceful
Settlement of Armed Conflict in the Dniester
Area of the Republic of Moldova™ was signed
in Moscow on July 21, 1992, by the Presidents
of the Republic of Moldova and the Russian
Federation.

Expressing our point of view, we arrive to
the conclusion that the unfolding events
during the armed phase of the dispute in the
eastern region of Moldova -eloquently
demonstrates the direct participation of the
Russian Federation as a party involved in

7 SHINKARETSKAIA G. International obligations
of unrecognized state. The Case of Transnistrian
Moldavian Republic. Proceedings of the Institute of
State and Law of the Russian Academy of Sciences
(Russian Federation), no.14, 2019, p. 86.
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military operations. The signing of the
Convention between the Republic of Moldova
and the Russian Federation attests once again
that the war is waged between Moldova and
the Russian Federation, the puppet regime in
Tiraspol being only an instrument to achieve
Russian goals in Southeast Europe, in general,
and in this territory, in particular.

Russia, as the successor to the Soviet
Union, does not accept the idea of diminishing
its role in the former USSR. Russia is
interested in  stopping the centrifugal
tendencies and diminishing its influence in
this territory. This fact has been eloquently
confirmed during the signing of the
Convention by the President of the Russian
Federation who "expressed the hope that the
Republic of Moldova will find the opportunity
to become a full member of the
Commonwealth of Independent States."*®

In the context of the peacekeeping
operation, according to the principles of
international law and the practice of
international organizations (agreement of the
parties of the conflict on national contingents
of international peacekeeping forces), this
would ideally mean the agreement of Moldova
and the Russian Federation on participation of
one or another country in this operation with
the exclusion of Transnistria from this process.
However, if the Russian Federation has found
effective means of creating a puppet state,
which has effectively realized the ideas of
projecting Russia's influence in the region,
why could it not find such effective means to
silence the separatist authorities in the issue of
the peacekeeping operation and to force them
to comply with the rules of international law
in this field.

Unfortunately, the position of the Russian
Federation, the numerous mistakes and
failures of the country's leadership in front of

“® GRECU M., TARANU A. Russian troops in the
Republic of Moldova (documents). Chisinau: Litera,
2014, p. 22.
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the separatists, the current undetermined
position of the Moldovan leadership in the
Transnistrian conflict, in general, and the
peacekeeping operation, in particular, make it
difficult to involve international peacekeeping
forces without the consent of the Tiraspol
authorities, though, it is not impossible.

During the armed confrontation, the
leadership of the Republic of Moldova
addressed the international community with
the call to help stop the conflict. As a result,
the UN, the CSCE, NATO, the United States,
the United Kingdom and other countries have
called on Russia to withdraw the 14th Army
from Moldova®®.

A firm and consistent position in this
regard, the constant and unequivocal appeal
for the involvement of the international
community in resolving the conflict would
have made it impossible for the Russian
Federation and its puppet to handle the
situation so easily. The striking change of the
position of the Moldovan leadership and the
signing of the Convention of July 21, 1992
allowed Russia to continue its role as a
manipulator of the puppet regime in Tiraspol,
to maintain its military presence on the
territory of the Republic of Moldova already
not only through illegal presence of the 14th
Army on the territory of Moldova but also
based on the provisions of the Convention for
the initiation of a peacekeeping operation.

The provisions of the Convention relating
to the peacekeeping operation in the eastern
districts of the country flagrantly contravene
all the provisions of international law, practice
and documents of international organizations
specified above. Both the Republic of
Moldova and the Russian Federation, being

* O’LOUGHLIN J., KOLOSSOV V., TOAL G.
Inside the Post-Soviet De Facto States: A
Comparison of Attitudes in Abkhazia, Nagorny
Karabakh, South Ossetia, and Transnistria,
Eurasian Geography and Economics, no. 5 (55),
2014, p. 426.
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member states of the UN and the CSCE,
violated the provisions of these organizations
by agreeing on the creation of trilateral
peacekeeping forces with the participation of
Moldova, the Russian Federation and
Transnistria - the warring parties in the
Transnistrian conflict.

The Convention also does not specify the
terms of the operation. Or, according to the
practice of the same organizations,
peacekeeping operations are of a well-defined
temporary nature with clear purposes, because
the very idea of peacekeeping forces is to
serve as a complementary tool to political
methods of conflict resolution, where
peacekeeping operations are intended to
support political efforts of dispute resolution.

The idea of organizing an international
peacekeeping operation was launched during
the meeting in Chisinau of the foreign
ministers of the Republic of Moldova, the
Russian Federation, Ukraine and Romania on
April 17, 1992%°. At the meeting on June 25 of
the same year in Istanbul, the heads of the
states agreed on the need to examine the issue.
At the same time, they mentioned that “they
will welcome a much more active pacifying
role of the UN in the process of political
settlement of the problems in the districts on
the left bank of the Dniester of the Republic of
Moldova™®, while expressing satisfaction
with the Secretary General's decision to send
an assessment mission in the conflict zone.

Thus, two diametrically opposed ways of
approaching the problem in question can be
distinguished. The first problem, the
leadership of Moldova (until the eve of the
signing of the Convention), which has

% GRECU M., TARANU A. Russian troops in the
Republic of Moldova (documents). Chisinau: Litera,
2014, p. 22.

1 GRIGORYAN M., CARDAIS S., MADELEINE S.
Around the Bloc: Military Shakeup in Ukraine,
Transdniester and Moscow Ink Trade Dea, Journal
Transitions Online (Czech Republic), no.7-8, 2014,
p. 18.
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supposed to involve a wide range of interna-
tional organizations in the peacekeeping
operation in Moldova and the second one, the
leadership of the Russian Federation, which,
although, joined statements like the one
quoted above, is not interested in interna-
tionalizing the conflict settlement process, as
the involvement of international bodies would
have diminished its role or removed Russia
from orchestrating the conflict, and in the long
run would have harmed its interests in the
region.

On April 6, 1992, the Russian Foreign
Minister suggested to the President of the
Republic of Moldova to grant the 14th Army a
peacekeeping mandate®®. Thus, country's
leadership of the Republic of Moldova is the
first who surrendered on July 6, 1992 in
Moscow, during a meeting of the CIS Heads
of State and the government when the decision
to deploy joint peacekeeping forces was
accepted in the region of Moldova, Russia,
Ukraine, Romania, Bulgaria and Belarus™, in
which the role of coordinator belongs to the
Russian Federation.

As a consequence, on July 7, 1992, the
Parliament of Moldova adopted the decision
addressing the parliaments and heads of states
of the mentioned countries with the proposal
to accept the participation in the peacekeeping
operation in the eastern districts of Moldova™.
Given that not all of these states have accepted
involvement in the operation, Russia has fully
achieved its goal - the elimination not only of
international organizations but also of some
states from the conflict settlement process and
the peacekeeping operation, in first of all

> GRECU M., TARANU A. Russian troops in the
Republic of Moldova (documents). Chisinau: Litera,
2014, p. 22.

¥ CASU I., SAROV I. The Republic of Moldova from
perestroika to independence 1989-1991. Secret
Documents from Central Committee of the
Communist Party of Moldova. Kichinev: Cartdidact,
2011, p. 32.

> Ibidem, p. 32.
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Romania, which by participating in the
operation could have insisted on a real and
adequate mechanism for settling the conflict.

This position of Moldova has long been
criticized in the specialty literature. Or, being
involved in a war in which it was clearly
outnumbered militarily, economically, politi-
cally, diplomatically and psychologically,
Moldova has fallen to another extreme - peace
at any cost, and once being on this path, it has
conceded in every possible practical aspects®
including in the issue of the peacekeeping
operation.

Making a parenthesis on this subject it is
necessary to mention two moments that were
exposed in the specialized doctrine. The first,
supported by the authors M. Dembinska and
F. Mérand who have stated that, for the
Republic of Moldova, the option suggested by
the CIS was much more attractive compared
to the peacekeeping operation imposed by
Russia. The involvement of Romania,
Ukraine, Bulgaria and the Republic of Belarus
could have limited the implementation of the
objectives of the Russian Federation and
separatist leaders®®. The second aspect is
supported by researchers W. Czaplinski and
A. Kleczkowska, who have indicated that the
involvement of such states as Romania,
Ukraine and Bulgaria, not to mention Russia,
in the peacekeeping operation in Moldova
contradicts to the core provision of
international law and UN / OSCE practice in
this area - the impartiality of peacekeeping
forces®’. Exposing our point of view, we agree

® HOCH T. KOPECEK V. De Facto States in
Eurasia, 1st Edition. London: Routledge, 2018, p.
101.

*® DEMBINSKA M., MERAND F. The role of
international brokers in frozen conflicts: the case of
transnistria, Asia Europe Journal (Canada), Vol. 17,
2019, p. 21.

 CZAPLINSKI ~W., KLECZKOWSKA A
Unrecognised Subjects in International Law.
Warsaw: Scholar Publishing House Ltd., 2019, p.
97.
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with the opinion of researchers W. Czaplinski
and A. Kleczkowska. It is obvious that all
these states have their interests in the Republic
of Moldova and, therefore, being impartial,
they cannot participate in the peacekeeping
operation in Moldova.

We emphasize that in this context,
speaking of interests we do not necessarily
use this term with a negative connotation. It
is certain that neighboring countries with
secular history and common borders had,
have and will have interests in the territory of
the neighboring state. This statement is
equally true for the Republic of Moldova in
relation to these states. But, in this order of
ideas, we must delimit the peacekeeping
operation from the conflict settlement
process. And, if the participation of the
mentioned states in the peacekeeping
operation  contravenes the norms of
international law, then their participation in
the conflict settlement process would be
perfectly acceptable.

The creation of a representative working
group to develop the status of the eastern
region of Moldova under the auspices of an
international structure authorized to solve
security problems should be a priority for the
country's leadership. Although, even in these
circumstances, when the involvement of the
countries  concerned  (Russia,  Ukraine,
Romania, Bulgaria) does not formally
contravene the norms of international law
from a moral point of view, it would be
welcome to abstain from participating in the
process of drafting the Transnistrian statute
(the author is aware of the fragility of moral
arguments in the context of international
relations and does not insist on this idea).

Thus, by signing the Convention in 1992,
the Republic of Moldova and the Russian
Federation, as in the case of common state,
have introduced a new notion in the history of
international law, that is peacekeeping forces
composed of the warring parties. Abstracting


https://ideas.repec.org/a/kap/asiaeu/v17y2019i1d10.1007_s10308-018-0522-9.html
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ourselves from the norms of international law,
we find that such a "solution™ of the situation
simply contradicts a normal logic - the parties,
who yesterday looked at each other through
the scope of the gun, cannot today ensure and
monitor peace.

According to the specialized literature,
the trap into which Moldova could fall and
which has been skillfully extended by Russia
is to place the peacekeeping operation under
the mandate of the Commonwealth of
Independent States and, therefore, under the
mandate of Russia®. In this context, we
emphasize that, although, the CIS has been
recognized by the UN as a regional structure,
the CIS has not been empowered by the UN to
address regional security issues.

From the time being, only the OSCE in
Europe has this mandate and is therefore the
only regional organization authorized to
intervene and participate in the settlement of
the Transnistrian conflict™. That is why the
statements of some Moscow officials the
“placing peacekeeping operations in the
territory of the former USSR under the CIS
mandate is an ideal solution” are simply
wrong.

The place and role of the peacekeeping
operation in resolving the Georgian conflict.

For the first time, the Russian military
force has been engaged in a peacekeeping
operation in South Ossetia, an autonomous
region of Georgia. As Georgia moved toward
independence from the USSR, a strong
opposition was formed in South Ossetia over
the separation of Georgia from the USSR,
which led to violent clashes in December
1989.

*® HOCH T., KOPECEK V. De Facto States in
Eurasia, London: Routledge, 1st Edition, 2018, p.
102.

% BEJAN A. M. The status of the peacekeeping
operations in the transnistrian conflict, Contemporary
Readings in Law and Social Justice (USA), no.9,
2017, p. 242.
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In January 1990, the troops of Ministry of
Internal Affairs of USSR were deployed in
Georgia to prevent violence. Relying on the
support of the "center”, the South Ossetian
Parliament decided in September 1991 to
elevate the status of the region to the level of
an autonomous republic, but in December
1991 the Supreme Soviet of Georgia abolished
this decision®. Next month USSR President
Mikhail Gorbachev overturned both decisions
but failed to come up with a compromise
solution.

The conflict resumed in 1991 when the
Georgian Parliament authorized the use of
police formations to enforce the decision to
abolish Ossetia's autonomy. The Ossetians
resorted to armed resistance, managing to
defend for more than a year the city of
Zhinvali - the capital besieged by formations
of the Georgian  National  Guard
“Mhedrioni”®. During the fighting, about 500
people were killed, about 110,000 Ossetians
took refuge in Russia (mostly in North
Ossetia), while about 10,000 Georgians took
refuge in neighboring Georgia.

In a January 1992 referendum, 99% of
Ossetians voted to annex the region to the
Russian Federation and reunite with North
Ossetia. The Russian Federation preferred a
less radical path, and in June 1992, Russian
President B. Eltin and the President of the
Georgian Council of State E. Shevardnadze
agreed to start a peacekeeping operation in
South Ossetia under the auspices of the
Russian Federation®®. The agreement called
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for the deployment of trilateral peacekeeping
forces in Ossetia, including a battalion of
Russian troops, a Georgian battalion and an
Ossetian police.

In mid-July 1992, 1,500 peacekeepers
were deployed around the town of Zhinvali.
As differentiated from international practice,
soldiers of the parties of the conflict were
included in the peacekeeping forces. The
peacekeepers established their command
point on the territory of the Russian base of
the 292-d helicopter regiment in Zhinvali®.
In this way, the Russian Federation was in
control of the situation.

It is important to note that the fighting
parties have not agreed on a political solution
of the conflict before the introduction of
peacekeeping troops. The Yeltsin-
Shevardnadze  agreement has largely
stipulated only the use of joint peacekeeping
forces to restore order. Thus, the peacekeeping
forces have entered the territory of Ossetia to
restore something similar to order®. Their
mission was to separate the parties involved in
the conflict, clear the roads, demine them,
break the Zhinvali blockade, assist in the
repatriation of refugees. The "mandate" to
maintain peace. A two-month deadline has
been initially set, but as the parties have been
unable to reach a compromise on the status of
South Ossetia, the deadline has been

(Russian Federation), Vol. 63, Issue 2, 2015, p. 224-
225.
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extended for an indefinite period®®. At
present, the situation remains tense and
despite the alleged "successes of the Russian
peacekeepers” the parties have not come
close to resolving the conflict. In this regard,
the doctrine has expressed the view that a
claim to even greater sovereignty in
Abkhazia has distracted Georgia from the
conflict in South Ossetia®® and clarifies, at
least in part, Russia's success in South Ossetia.

The conflict in Abkhazia, strategically
located on the Black Sea coast and in
northwestern Georgia, has begun with social
tensions and attempts by local authorities to
separate the region from Georgia. It has
escalated into a series of armed clashes in the
summer of 1992 when the Georgian
government, deciding that the railway and
several other means of communication must
be protected, deployed 2,000 Georgian
soldiers in Abkhazia.

Fierce fighting has begun on August 14,
1992, when Georgian troops entered Abkhazia
and killed more than 200 people and wounded
hundreds.  Abkhazia's  leadership  has
abandoned the capital, Suhumi, and retreated
to the city of Gudauta. It should be noted that
the relations between the Abkhazians and
Georgians have been strained for decades.
Historically, the Abkhazians have often tried
to separate from Georgia.

It should be emphasized that at present,
the population of Abkhazia is 540,000 people,
of which only 18% are Abkhazians. Most of
the inhabitants of the Abkhazian region are
Georgians (about 47%), and the rest of the
population is made up of other nationalities,

% SAMUTINA O. S., YUMATOV K. V. Information
support of the Georgia — South Ossetia conflict
resolution activity by the EU observer mission in
Georgia. Bulletin of Kemerovo State University
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such as Armenians (18%), Russians (13%),
Ossetians (2%), etc®’. In December 1991,
Georgia's new Supreme Council was elected,
with 28 seats allocated to Abkhazians, 26 to
Georgians and 11 to the remaining 35% of the
population®®. However, this decision has not
resolved the conflict. The Abkhazian minority
has not been satisfied with the dispro-
portionate representation.

The scenario is similar to that in South
Ossetia except that in this conflict a much
larger number of Russian representatives have
helped the Abkhazians in their fight against
Georgia. Russian military units have stationed
in  Abkhazia providing equipment and
technical advice to Abkhazians. Russian
veterans living in Abkhazia also have offered
their services. Russian Cossacks and
mercenaries also have helped the Abkhazians.

Three ceasefire agreements have been
signed during the fighting, but each have not
lasted long. The fourth is successful, in large
part because the Russians who fought on the
side of the Abkhazians successfully have
defeated the Georgian armies and forced most
of the Georgian population to leave the region.
The Russian military has helped conclude
each of the three previous ceasefire
agreements, while Russia's unofficial military
presence each time has helped break those

" GOGOLASHVILI K. The South Caucazus. The
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agreements®™. The events surrounding the
violation of the third ceasefire agreement are
an eloquent example of the double and
amorphous policy of Russian peacekeepers.

Russia's leadership, being concerned
about reports of a continuing escalation of the
situation and about the well-being of Russians
living in Abkhazia, has encouraged the parties
involved to sign a ceasefire agreement. Russia,
Georgia and Abkhazia have signed this
agreement in Sochi on July 27, 1993. The
ceasefire  agreement  stipulated  “the
disarmament of both sides, which must be
followed by the withdrawal of Georgian
troops from Abkhazia and the return of
legitimate government to the capital Suhumi.”
A tripartite  Russian-Georgian-Abkhazian
commission has been set up to monitor the
ceasefire agreement and the withdrawal of
weapons. As Abkhazia's political status has
been not determined, neither side has wanted
to disarm. Both sides have accused each other
of violating the ceasefire agreement.

Noticing the weakness of the Georgian
defense, divided due to the conflict in Ossetia,
the Abkhazians has begun to attack the
Georgian armies deployed in Suhumi. The
Abkhazians advanced using armored vehicles
and artillery, which according to the tripartite
agreement were considered unusable and have
been deposited in Russian units stationed in
Abkhazia. This equipment could not be
returned to the Abkhazians without the
knowledge of the Russian military command.
Why have Russia not demanded an immediate
end of the Abkhazian attack? It could be
assumed that the cause is the small number of
the Russian peacekeeping contingent, but the
silence of the Russian defense and interior
ministries raises big questions about Russia’s
intentions. Only after the Abkhazians

% SAMUTINA O. S., YUMATOVA K. V. European
Union, Russia and the Georgian-Abkhaz conflict
(1992-2015), Kemerovo State University Bulletin,
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successfully have eliminated the army and the
majority of the Georgian population in
Abkhazia, the Russian government has
threatened the Abkhazians with economic
sanctions.

During a press conference on September
18, 1993, Russian Defense Minister Pavel
Graciov has tried to explain Russia's position
in the Abkhazia conflict. After violating the
agreement, he personally has carried out a
visit in order to stabilize the situation’.
Because the Abkhazians have been winning,
they have not been interested in negotiations.
According to Graciov, the number of Russian
military forces is insufficient to take any
effective measures to stop the conflict.

The Georgian government has refused to
allow the deployment of two more Russian
divisions to separate the warring parties. The
Georgians only have wanted to strengthen the
Russian battalion already deployed in Suhumi
and thereby to prevent the Abkhazians from
occupying this strategic point. Minister
Graciov replied to this request that “Russian
troops stationed in Abkhazia must maintain
strict neutrality and that international
peacekeeping forces must be used to enforce a
ceasefire. The Russian military contingent can
only be used after consultations with the UN. "
This comment illustrates as eloquently as
possible  the ambiguity of Russia's
peacekeeping policy in Abkhazia and in
general. General Graciov has been ready to
position two divisions of Russian soldiers to
separate the warring parties without any
permission from the UN and also could not
order the deployment of a battalion to
strengthen the defense of the city of Suhumi -
a key position of the Georgians in Abkhazia.

The situation in Abkhazia continues to
remain inconstant. The Russian authorities and
the UN have made several attempts to resolve
the conflict in accordance with Georgia's

" SAMUTINA O. S,, YUMATOVAK. V., Op. cit., p.
226-227.
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principle of territorial integrity and at the same
time trying to recognize Abkhazia's
independence. The Georgian government
insists on the repatriation of some 300,000
Georgians to Abkhazia. The Abkhaz
authorities, which already have control over
the entire territory, do not want a potential
partisan force to be readmitted in the region’.
Neither party is willing to compromise.

It should be mentioned that the ceasefire
agreement of 3 September 1992 includes an
appeal to the UN and the CSCE to assist in the
peaceful settlement of the conflict, and, on 10
September 1992, the Security Council
requested the UN Secretary-General to inform
periodically the Council about the evolution of
the situation in Abkhazia.

Parallels on the exercise of
peacekeeping forces in the Republic of
Moldova and Georgia. Referring to the
conflicts that take place on the territory of the
former USSR, especially on the territories of
the Republic of Moldova and Georgia, we
must also focus on the format of peacekeeping
forces. Thus, the end of the conflict in the
Georgian region of South Ossetia took place
on the basis of the Agreement signed on 24
June 1992 between the Russian Federation
and Georgia on the principles of the conflict
resolution. According to this agreement,
peacekeeping forces have been deployed in
the region, consisting of 3 battalions - Russian,
Georgian and Ossetian. We notice similar
aspects with the case of the Republic of
Moldova.

The conflict in the Georgian region of
Abkhazia has largely ceased following the
deployment of the Russian contingent as
CIS Peacekeeping Collective Forces, under
the Moscow Ceasefire Agreement signed

" KEMOKLIDZE N. WOLFF S. Trade as a
confidence-building measure in protracted conflicts:
the cases of Georgia and Moldova compared.
Eurasian Geography and Economics (Spain), no.12,
2019, p. 9.
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between Georgia and Abkhazia (as a
belligerent party and subject to international
law) under “Russian auspices” in 1994. In
addition, in August 1993, the UN Security
Council, by Resolution No. 858 (1993), has
decided to set up a UN mission to monitor
the situation in Georgia, the purpose of
which was to monitor the previous ceasefire
agreement of July 27, 1993.

In the case of both the Republic of
Moldova and Georgia (South Ossetia) we
observe the same tendency. The Russian
Federation unilaterally assumes the status of a
peacemaker, in the absence of the
competencies granted by the UN, an
organization that bears the main responsibility
for maintaining international peace and
security. Moreover, in the conflict on the
Dniester, the forces of the Russian Federation
stationed in the Republic of Moldova as a
consequence of the disintegration of the
USSR, are on the separatists’ side, a fact
confirmed by several sources. A confirmation
of the above is also the presence of the
signatories of the Ceasefire Agreement - the

BIBLIOGRAPHY:

Agreement on Principles of Settlement of
the Georgian — Ossetian Conflict (Sochi
Agreement), Sochi, 24 June 1992
https://peacemaker.un.org/sites/peacemaker
.un.org/filessGE%20RU_920624 Agreeme
nOnNPrinciplesOfSettlementGeorgianOsseti
anConflict.pdf (accessed at 16.01.2020).
ALEXIANU, R. War of Alphabets in
Transnistria. European Court of Human
Rights and the ,,Catan Case”, ,,The
European Integration — Realities and
Perspectives™ (Romania), VVol. 10, 2015.
BEJAN, A. M. The status of the
peacekeeping operations in the
transnistrian  conflict,  Contemporary
Readings in Law and Social Justice (USA),
no.9, 2017.

134

Nr.1(1) 2020

Republic of Moldova and the Russian
Federation. The third, the so-called
"Transnistria" part appears later, within the
Unified Control Commission, being promoted
by the Russian Federation, which from the
beginning does not correspond to the
intentions of the signatories of this agreement.
And the role of "peacekeeper" that the Russian
Federation has assumed unilaterally (even if
formally Chisinau has given this agreement,
because it is not known under what conditions
it took place) contradicts the concept of
peacekeeping forces developed in the UN
framework, to which we will refer later.

Despite the fact that the objectives of the
peacekeeping force are to implement the
process of disarmament, demobilization and
reintegration of ex-combatants, it has been
found that the real events happening in the
conflict zones of the Republic of Moldova and
Georgia have been completely different - from
the introduction of pseudo-customs and of
pseudo-border guards, to the systematic
violation of fundamental human rights and
freedoms.

BJORGVINSSON, D. The intersection of
international law and domestic law: a
theoretical and  practical analysis.
Cheltenham: Edward Elgar Pub. Ltd, 2015.
CASU, I, SARQV, |. The Republic of
Moldova from perestroika to independence
1989-1991. Secret Documents from
Central Committee of the Communist Party
of Moldova. Chisinau: Cartdidact, 2011.
Conference for Security and Co-operation
in Europe: CSCE Helsinki Document
Summit: the challenges of change, 9-10
July 1992.
https://www.osce.org/mc/39530?download
=true (accessed at 23.12.2019).


https://peacemaker.un.org/sites/peacemaker.un.org/files/GE%20RU_920624_AgreemenOnPrinciplesOfSettlementGeorgianOssetianConflict.pdf
https://peacemaker.un.org/sites/peacemaker.un.org/files/GE%20RU_920624_AgreemenOnPrinciplesOfSettlementGeorgianOssetianConflict.pdf
https://peacemaker.un.org/sites/peacemaker.un.org/files/GE%20RU_920624_AgreemenOnPrinciplesOfSettlementGeorgianOssetianConflict.pdf
https://peacemaker.un.org/sites/peacemaker.un.org/files/GE%20RU_920624_AgreemenOnPrinciplesOfSettlementGeorgianOssetianConflict.pdf
https://www.ceeol.com/search/journal-detail?id=642
https://www.ceeol.com/search/journal-detail?id=642
https://www.osce.org/mc/39530?download=true
https://www.osce.org/mc/39530?download=true

STUDII NATIONALE DE SECURITATE. Revista stiintifico-practica

10.

11.

12.

13.

14.

15.

CZAPLINSKI, W., KLECZKOWSKA, A.
Unrecognised Subjects in International
Law. Warsaw: Scholar Publishing House
Ltd., 2019.

DEMBINSKA, M., MERAND, F. The role
of international brokers in frozen conflicts:
the case of transnistria. Asia Europe
Journal (Canada), Vol. 17, 2019.

DUPUY, P.-M., KERBRAT, Y. Droit
international public, 14e édition. Paris:
Dalloz, 2018.

FAHRON-HUSSEY, C. Military Crisis
Management Operations by NATO and the
EU. Verlag: Sozialwissen, 2019.

FASULO, L. An Insider's Guide to the UN.
Yale: University Press, 2015.

GANIN, Yu. G. Trade and economic
relations of Moldova and Transnistria in
the face of competing integrations. The
World of Change: International Scientific
and Public Journal (Russian Federation),
no.2, 2016.

GOGOLASHVILI, K. The South
Caucazus. The European Future. The
South Caucazus 2018: Facts, Trends,

Future Scenarios (LsdbGgm  35335L00.
9360M37o  dmdogoero.  LsdbGgom

39339bool 2018  flgwo:  xs59@gdo0,
A969630g00, Imdsgowo 1gbs®gdo).
Thilisi: Konrad Adenauer Stiftung, 2013.
GOLUB, K., GOLUB, Y. Collective
Security Treaty Organization: Origins
ofthe Multidimensional Mandate and
Modern Means for its Implementation.
International ~ Organisations  Research
Journal, Vol. 13, no.1, 2018.
GRIGORYAN, M. CARDAIS, S,
MADELEINE S. Around the Bloc:
Military Shakeup in Ukraine, Transdniester
and Moscow Ink Trade Dea. Journal
Transitions Online (Czech Republic), no.7-
8, 2014.

135

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

Nr.1(1) 2020

HALLAMS, E. The United States and
NATO since 9/11: The Transatlantic
Alliance Renewed (Routledge Studies in US
Foreign Policy), 1st Edition. Rotledge:
Kindle, 2009.

HOCH, T., KOPECEK, V. De Facto States
in Eurasia, London: Routledge, 1st
Edition, 2018.

ISTOMIN, I., BOLGOVA, I. Transnistrian
strategy in the context of Russian-
Ukrainian relations: the rise and failure of
,dual alignment”. Journal of Southeast
European and Black Sea Studies (Great
Britain), no.3, 2016.

KEMOKLIDZE, N., WOLFF, S. Trade as
a confidence-building  measure in
protracted conflicts: the cases of Georgia
and Moldova compared, Eurasian
Geography and Economics (Spain), no.12,
20109.

KHARLAMOVA, M. P. The Ukrainian
crisis and the Transnistrian conflict: the
specifics of the settlement and development
trends. Forum of young scientists (Russian
Federation), no.5, 2018.

KOCHIEVA, I, MARGIEV, A. Georgia:
Ethnic Cleansing of Ossetians 1989-1992.
Regional Non-Governmental Organisation
for the protection and development of
national culture and identity of the people
of the Republic of North Ossetia and the
Republic of South Ossetia.
https://www.osce.org/odihr/83387?downlo
ad=true (accessed at 02.01.2020).

KOOPS, J., TARDY, TH., WILLIAMS, P.
The Oxford Handbook of United Nations
Peacekeeping Operations. Oxford:
University Press, 2017.

Legea Republicii Moldova nr.1156 din
26.06.2000 cu privire la participarea
Republicii  Moldova la operatiunile
internationale de mentinere a pdcii. in:
Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
nr.149 din 30.11.2000.


https://ideas.repec.org/a/kap/asiaeu/v17y2019i1d10.1007_s10308-018-0522-9.html
https://ideas.repec.org/a/kap/asiaeu/v17y2019i1d10.1007_s10308-018-0522-9.html
https://ideas.repec.org/a/kap/asiaeu/v17y2019i1d10.1007_s10308-018-0522-9.html
https://ideas.repec.org/s/kap/asiaeu.html
https://ideas.repec.org/s/kap/asiaeu.html
https://www.bookdepository.com/publishers/Yale-University-Press
https://www.researchgate.net/journal/1468-3857_Journal_of_Southeast_European_and_Black_Sea_Studies
https://www.researchgate.net/journal/1468-3857_Journal_of_Southeast_European_and_Black_Sea_Studies
https://www.osce.org/odihr/83387?download=true
https://www.osce.org/odihr/83387?download=true
https://www.bookdepository.com/author/Joachim-Koops
https://www.bookdepository.com/author/Paul-D-Williams
https://www.bookdepository.com/publishers/Oxford-University-Press
https://www.bookdepository.com/publishers/Oxford-University-Press

STUDII NATIONALE DE SECURITATE. Revista stiintifico-practica

24.

25.

26.

21.

28.

29.

30.

31.

MALKSOO, L. Russian Approaches to
International Law. Oxford: Scholarship,
2015.

MARTIN DE LA GUARDIA, R,
GONZALEZ, MARTIN R. GARCIA,
ANDRES C. Conflictos postsoviéticos: de
la secesion de Transnistria a la
desmembracion de Ucrania. Madrid:
Dykinson, 2017.

MINEST, K., KARNS, M., LYON, A. The
United Nations in the 21st Century.
London: Taylor & Francis Inc, 2016.
O’LOUGHLIN, J.,, KOLOSSsovVv, V.,
TOAL G. Inside the Post-Soviet De Facto
States: A Comparison of Attitudes in
Abkhazia, Nagorny Karabakh, South
Ossetia, and Transnistria, Eurasian
Geography and Economics, no.5 (55),
2014.

Portalul oficial al Organizatiei pentru
Securitate si Cooperare in Europa (OSCE),
https://www.osce.org/ro/mission-to-
moldova/107960 (accessed at 23.01.2020).
REMLER, Ph. Russia and Cooperative
Security in Europe: Times Change, Tactics
Remain.  Carnegie  Endowment  for
International ~ Peace, August  2019.
https://carnegieendowment.org/2019/08/01
[russia-and-cooperative-security-in-europe-
times-change-tactics-remain-pub-79611
(accessed at 17.01.2020).

RIEGL, M., DOBOS, B. Unrecognized
states and secession in the 21st century.
Cham: Springer, 2017.

SAMKHARADZE, N. Russia’s
Recognition of Independence of Abkhazia
and South Ossetia — Causes of Deviation
from Russian Traditional Recognition
Policy (69lgools doge si3bsbgmols s
LodbMg0d MbgOL ITM)30IOTMIOL
5005MGOs - K0 BHMOIPOEOVICO
50056M900L  3Mm0E030LY0  FoEIbOOL
dobgbgdo). Summary of doctoral thesis in
science. Thilisi, 2016.

136

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

Nr.1(1) 2020

SAMUTINA, O. S.,, YUMATOV, K. V.
Information support of the Georgia — South
Ossetia conflict resolution activity by the
EU observer mission in Georgia, Bulletin
of Kemerovo State University (Russian
Federation), no.3-4, 2014.

SAMUTINA, O. S., YUMATOVA, K. V.
European Union, Russia and the
Georgian-Abkhaz conflict (1992-2015),
Bulletin of Kemerovo State University
(Russian Federation), Vol. 63, Issue 2,
2015.

Sergey Lavrov, address to the UN General
Assembly (in Russian), Russian Council on
International Affairs, October 1, 2018.
https://russiancouncil.ru/analytics-and-
comments/comments/ministr-
inostrannykh-del-vystupil-na-generalnoy-
assamblee-oon/?sphrase_id=31559967
(accessed at 16.01.2020).
SHAW-MALCOLM, N. The International
Law of Territory. Oxford: University Press,
2018. RYNGAERT C. Jurisdiction in
International Law. Second Edition.
Oxford: University Press, 2015.
SHEERAN, S. The Oxford Handbook of
the Use of Force in International Law.
Essex: Print, 2016.

SHINKARETSKAIA, G. International
obligations of unrecognized state. The
Case of Transnistrian Moldavian Republic.
Proceedings of the Institute of State and
Law of the Russian Academy of Sciences
(Russian Federation)), no.14, 2019.
SIEVERS, L., DAWS, S. The Procedure of
the UN Security Council. Oxford:
University Press, 2014.

STANLEY, R. Defense of the West:
NATO, The European Union, and the
Transatlantic  Bargain, 1st  Edition.
Manchester: University Press, 2016

The Charter of the United Nations, signed
on 26 June 1945, in San Francisco.
https://www.un.org/en/charter-united-
nations/ (accessed at 31.12.2019).


https://www.amazon.es/s/ref=dp_byline_sr_book_1?ie=UTF8&field-author=Mart%C3%ADn+de+la+Guardia%2C+Ricardo&search-alias=stripbooks
https://www.amazon.es/s/ref=dp_byline_sr_book_2?ie=UTF8&field-author=Gonz%C3%A1lez+Mart%C3%ADn%2C+Rodrigo&search-alias=stripbooks
https://www.amazon.es/s/ref=dp_byline_sr_book_3?ie=UTF8&field-author=Garc%C3%ADa+Andr%C3%A9s%2C+Cesar&search-alias=stripbooks
https://www.amazon.es/s/ref=dp_byline_sr_book_3?ie=UTF8&field-author=Garc%C3%ADa+Andr%C3%A9s%2C+Cesar&search-alias=stripbooks
https://www.bookdepository.com/author/Karen-A-Mingst
https://www.bookdepository.com/author/Margaret-P-Karns
https://www.bookdepository.com/publishers/Taylor-Francis-Inc
https://www.osce.org/ro/mission-to-moldova/107960
https://www.osce.org/ro/mission-to-moldova/107960
https://carnegieendowment.org/2019/08/01/russia-and-cooperative-security-in-europe-times-change-tactics-remain-pub-79611
https://carnegieendowment.org/2019/08/01/russia-and-cooperative-security-in-europe-times-change-tactics-remain-pub-79611
https://carnegieendowment.org/2019/08/01/russia-and-cooperative-security-in-europe-times-change-tactics-remain-pub-79611
https://www.worldcat.org/search?q=au%3ARiegl%2C+Martin%2C&qt=hot_author
https://www.worldcat.org/search?q=au%3ADobos%CC%8C%2C+Bohumil%2C&qt=hot_author
https://russiancouncil.ru/analytics-and-comments/comments/ministr-inostrannykh-del-vystupil-na-generalnoy-assamblee-oon/?sphrase_id=31559967
https://russiancouncil.ru/analytics-and-comments/comments/ministr-inostrannykh-del-vystupil-na-generalnoy-assamblee-oon/?sphrase_id=31559967
https://russiancouncil.ru/analytics-and-comments/comments/ministr-inostrannykh-del-vystupil-na-generalnoy-assamblee-oon/?sphrase_id=31559967
https://russiancouncil.ru/analytics-and-comments/comments/ministr-inostrannykh-del-vystupil-na-generalnoy-assamblee-oon/?sphrase_id=31559967
https://www.bookdepository.com/author/Malcolm-N-Shaw
https://www.bookdepository.com/publishers/Oxford-University-Press
https://opil.ouplaw.com/view/10.1093/law/9780199688517.001.0001/law-9780199688517
https://opil.ouplaw.com/view/10.1093/law/9780199688517.001.0001/law-9780199688517
https://www.oxfordhandbooks.com/view/10.1093/law/9780199673049.001.0001/oxfordhb-9780199673049
https://www.oxfordhandbooks.com/view/10.1093/law/9780199673049.001.0001/oxfordhb-9780199673049
https://www.bookdepository.com/author/Loraine-Sievers
https://www.bookdepository.com/publishers/Oxford-University-Press
https://www.bookdepository.com/publishers/Oxford-University-Press
https://www.un.org/en/charter-united-nations/
https://www.un.org/en/charter-united-nations/

STUDII NATIONALE DE SECURITATE. Revista stiintifico-practica

41.

42.

43.

44,

45.

46.

47.

TIMOTHY, A. Enduring Alliance: A
History of NATO and the Postwar Global
Order. Ithaca: Cornell University Press,
20109.

UNGUREANU, V. A Geopolitical
Approach to the National Security of the
Republic of Moldova in the Context of the
Interferences of the Geostrategic Relations
of the Great Powers. Cross Border Journal
for International Studies (Romania), no.1,
2017.

VORONOVICI, A. Internationalist
Separatism and the Political Use of
,, Historical Statehood” in the
Unrecognized Republics of Transnistria
and Donbass. Problems of Post-
Communism (Great Britain), no.5, 2019.
WELLER, M. The Oxford Handbook of the
Use of Force in International Law. Oxford:
University Press, 2017. HOCH T,
KOPECEK V. De Facto States in Eurasia,
1st Edition. London: Routledge, 2018.
WOJTYCZEK, K. Territory and the
Principle of Territoriality in Public
International Law European Review of
Public Law (Greece), Vol.29, no.1 (103),
2017.

Jexnapayus o eenoyuoe 10HCHbIX OCEMUH 8
1989—1992 22, Pecnyonuxa [Ooucnas
Ocemus. http://osinform.org/history/4516-
deklaratsija_o_genotside_juzhnyx_osetin_
v_1989-1992 gg.html (accessed at
07.03.2020).

JBUA30EB, B. . lloaumuko-npagogvie
acnexmul  vixo0a Pecnyonuku FOdxcnas
Ocemuss w3 cocmasa Ipysuu 6
nocmcosemckuii nepuoo, VI3Bectusi By30B.

137

48.

49.

50.

ol

52.

Nr.1(1) 2020

Ceepo-KaBkazckuit

OOmecTBenHbIe Hayky, Nr.6, 2009.
Ocemus 6 pempocnekmuge 2py3uHo-
ocemunckux omuowenuu. Ixunsan, 2007.
Llonoxcenue o Konnexmuenvix cunax no
noodepoicanuro mupa 6 Coopysicecmae
Hesasucumwvix I'ocyoapcme, ymeepoicoenoe
Pewenuem Cosema enas 2ocydapcme
Coopyarcecmsea Hezasucumvix I ocyoapcme
om 19 SAHBAPS 1996 200a.
http://www.peacekeeper.ru/ru/?module=pa

PETHOH.

ges&action=view&id=74  (accessed at
11.01.2020).
Ilpomoxon «  Coenawenuio om 24

ceumsops 1993 200a o romnexmusHbIx
MUPOMBOPUECKUX CUNAX U COBMECHIHbIX
Mepax no ux MamepuaibHO-MeXHUYECKOMY
obecneuenuro om 10 ghespans 1995 2ooa.
http://base.spinform.ru/show_doc.fwx?rgn
=7355 (accessed at 31.12.2019).
Coenawenue o  Ipynnax  60eHHbIX
naonrooameneti u KonnekmusHuix cunax no
noodepoicanuro  mupa 6 Coodpyscecmeae
Hezasucumvix  T'ocyoapcme (Kues, 20
Mapra 1992 r.).
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/ru/997
109 (accessed at 06.01.2020).
UYT'AEHKO, 0. A. I'pysua — FOocnas
Ocemusi:  ucmopuueckue nepeOnPUYUHbL
npomusocmosanus. Monorpapus. Kues:
HanmonanpHast —akajnemusi  yIpaBJiCHHS,
2013.

13.05.2020


http://www.amazon.com/exec/obidos/ASIN/1501735500
http://www.amazon.com/exec/obidos/ASIN/1501735500
http://www.amazon.com/exec/obidos/ASIN/1501735500
https://www.ceeol.com/search/journal-detail?id=2019
https://www.ceeol.com/search/journal-detail?id=2019
https://www.researchgate.net/journal/1075-8216_Problems_of_Post-Communism
https://www.researchgate.net/journal/1075-8216_Problems_of_Post-Communism
https://www.bookdepository.com/publishers/Oxford-University-Press
https://www.bookdepository.com/publishers/Oxford-University-Press
https://eplopublications.eu/author/krzysztof-wojtyczek
http://osinform.org/history/4516-deklaratsija_o_genotside_juzhnyx_osetin_v_1989-1992_gg.html
http://osinform.org/history/4516-deklaratsija_o_genotside_juzhnyx_osetin_v_1989-1992_gg.html
http://osinform.org/history/4516-deklaratsija_o_genotside_juzhnyx_osetin_v_1989-1992_gg.html
http://www.peacekeeper.ru/ru/?module=pages&action=view&id=74
http://www.peacekeeper.ru/ru/?module=pages&action=view&id=74
http://base.spinform.ru/show_doc.fwx?rgn=7355
http://base.spinform.ru/show_doc.fwx?rgn=7355
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/ru/997_109
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/ru/997_109

STUDII NATIONALE DE SECURITATE. Revista stiintifico-practica

Nr.1(1) 2020

CZU 355.02
DOI 10.5281/zeno0do0.3985189

CONSOLIDAREA SISTEMULUI NATIONAL DE SECURITATE IN CONTEXTUL
POLITICILOR DE SECURITATE COMUNITARA:
PARTENERIAT SI COLABORARE

Diana HIRBU

Republica Moldova, Chisinau

Universitatea de Stat din Moldova (1)

Institutul National de Informatii si Securitate “Bogdan, Intemeietorul Moldovei” (2)
doctor in stiinte politice, conferentiar universitar

e-mail: benchecidiana@gmail.com

https://orcid.org/0000-0002-7867-1731

Andrian MUNTEANU
Republica Moldova, Chisinau
Universitatea de Stat din Moldova
doctorand

e-mail: munteanu_a@gmail.com

Sistemul national de securitate al Republicii Moldova format de la declararea independentei tarii
a constituit o prima etapd in procesul de democratizare prin tranzitie si schimbare a statului nostru. /n
acea perioada tanarul stat a trecut printr-un proces amplu de consolidare a capacitatilor institutionale
ale sistemului national de securitate, proces care continua pdnd in prezent. Principalele tendinte ale
politicii nationale de securitate in acea perioadd erau apdrarea integritatii teritoriale, indivizibilitatii i
suveranitatii statului, obiective umbrite de conflictul transnitrean si sustinute financiar si logistic din
exterior.

Astazi societatea moldoveneascd a evoluat, iar aspiratiile politicii de securitate sunt corelate cu
interesele nationale ale Republicii Moldova si transformarile din sistemul international de securitate,
caracterizat de globalizare, migratie si 0 instabilitate a relatiilor internationale. Natura aplicata a
interdependentelor datorate globalizarii, care se manifesta tot mai puternic in viata internationald, pun in
rol caracterul inseparabilitatii securitatii nationale a statului nostru de sistemul de securitate european.

Cuvinte-cheie: sistem national de securitate, securitate comunitara, stat, Republica Moldova,
globalizare, interes national.

STRENGTHENING THE NATIONAL SECURITY SYSTEM WITHIN THE
FRAMEWORK OF EUROPEAN UNION SECURITY POLICIES:
PARTNERSHIP AND COOPERATION

The new national security system that was created following the declaration of independence of
the Republic of Moldova was the first stage of the democratization process of our country through
transition and changes. At that time, the young state underwent through an extensive process of
strengthening the institutional capabilities of the national security system. This process has continued
until today. The main tendencies of the national security policy at that time were the defense of the
territorial integrity, indivisibility and sovereignty of the state. Those objectives were overshadowed by the
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Transnistrian conflict that was supported financially and logistically from abroad. Today, the Moldovan
society has evolved, and the aspirations of the security policy are correlated with the national interests of
the Republic of Moldova and the transformations in the international security system. This system is
characterized by globalization, migration and an unstable network of international relations. The applied
nature of interdependences due to globalization, which are manifesting themselves more and more
strongly in international life, highlights the character of the inseparability of the national security from
the European security system.

Keywords: national security system, EU security, state, Republic of Moldova, globalization,
national interest.

VKPEIUIEHUE HAIIMOHAJIbHON CUCTEMBI BE3OITACHOCTH B KOHTEKCTE
MOJIMTUK KOMMYHUTAPHOMN BE3OITACHOCTH:
ITAPTHEPCTBO U COTPYJHHUYECTBO

Hoeaa mnayuonanvnas cucmema 6e30nACHOCMU, CO30AHHASL OOHOBDEMEHHO NPUHAMUEM
Hexnapayuu o nezasucumocmu Pecnyonuxu Monoosa, npedcmasnsiem coboil nepsvlii sman 8 npoyecce
O0eMOKpamu3ayuu nocpeocmeom npeobpazo8anus u UsMeHeHus Haue2o 2ocyoapcmea. B smom nepuooe
MON000€e 20CYO0apcmeo Npowiio uepe3 KOMNIEKCHbIU Npoyecc KOHCOMUOAYUU UHCTNUMYYUOHATbHBIX
B03MOJCHOCEN HAYUOHAILHOU CUCmeMbl 0e30NaACHOCMU, KOMOPbI NPOOOINCAemcs No cell OeHb.
OcHogHble meHOeHyuyu HAYUOHATLHOU NOAUMUKU Oe30NACHOCMU 6 OaHHbIUL Nepuood Obliu 3auuma
MeppUmMopUaIbHoll YeroCmHOCMUY, HeOeIUMOCMU U CY8epeHumema 20Cyoapcmea, 3a0ayu, Komopbvle
ObLIU OMOOBUHYMBL HA 8MOPOTL NIAH NPUOHECMPOBCKUM KOHPIUKIMOM, KOMOPbIll Obll NOOOEPICAH U3BHE
- punancoso u mamepuaIbHo.

B nacmoswee 6pema monodasckoe 00wecmeo UIMEHUNIOCh, a HAMEPEeHUs NOAUMUKU
bezonacnocmu  coommecenbl ¢  HAYUOHANbHLIMU —uHmepecamu Monooevi u  npeobpaszosanus,
NPOUCXO0AWUMY 8  MENHCOVHAPOOHOU  cucmeme  Oe3onacHocmu,  obnadarouer  makKumu
Xapakmepucmukamu Kak 2n00amuzayus, Muepayus u HeyCmouuugds Cucmema MelcOVHAPOOHbIX
omuowenuu. I[Ipuknaonoe codepoicanue 63auUMO3ABUCUMOCHIEL, CNPOBOYUPOBAHHBIX 2l0banu3ayuetl,
KOMopble NposGIAmMCcs 6ce HACMOUYUGee 8 MeNCOVHAPOOHOU JHCUZHU U YKPEeNIsm poib Xapakmepa
HeomoeIuMocmuy HayUoHAIbHOU 6e30NACHOCMU OM e8PONeNCKOl CUcmeMbl Oe30NaACHOCMU.

Knioueevie cnoga: cucmema Hayuonanvhou 6e30nacHocmu, obujecmeenHas 6e30nacHocmy,
eocyoapcmeo, Pecnyobnuxa Monoosa, enobanusayus, HayuoHatbHulil UHmMepec.

RENFORCEMENT DU SYSTEME NATIONAL DE SECURITE DANS LE CONTEXTE
DES POLITIQUES DE SECURITE COMMUNAUTAIRE:
PARTENARIAT ET COOPERATION

Le nouveau systeme de sécurité nationale créé en méme temps avec la déclaration
d'indépendance de la Républigue de Moldavie a été une premiere étape dans le processus de
démocratisation par la transition et le changement de notre Etat. A cette époque, le jeune Etat a passé
par un vaste processus de renforcement des capacités institutionnelles du systeme de sécurité nationale,
processus qui se poursuit aujourd'hui. Les principales tendances de la politique de sécurité nationale a
l'époque étaient |a défense de l'intégrité territoriale, de l'indivisibilité et de la souveraineté de I'Etat,
objectifs éclipsés par le conflit transnistrien soutenu financierement et logistiquement depuis ['étranger.

Aujourd'hui, la société Moldave a évolué et les aspirations de la politique de sécurité sont
corrélées aux intéréts nationaux de la République de Moldavie et aux transformations du systeme de
sécurité internationale, caractérisé par la mondialisation, les migrations et un systéeme instable de
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relations internationales. Le caractére appliqué des interdépendances dues a la mondialisation, qui se
manifeste de plus en plus fortement dans la vie internationale, met en évidence le caractere de
linséparabilité de la sécurité nationale du systéme de sécurité européen.

Mots clés: systeme de sécurité nationale, sécurité communautaire, Etat, République de Moldavie,

mondialisation, intérét national.

In Republica Moldova, procesul de
dezvoltare a sistemului national de securitate
este afectat de o serie de factori interni si
externi de ordin geopolitic, politic si
economic. Totodata, declararea de catre statul
nostru a vectorului politicii externe de
integrare in Uniunea Europeand, datorat
evolutiei evenimentelor pe plan regional si
international, a determinat o apropiere de
principiile si valorile europene. In prezent,
consolidarea sistemului national de securitate
in conformitate cu cerintele UE de dezvoltare
si modernizare este un imperativ strategic de
importanta nationald, care necesitd actiuni de
ajustare institutionala si legislativa.

Uniunea Europeana a propus Republicii
Moldova sa integreze reforma sectorului de
securitate in documentele sale strategice; sa
supravegheze coordonarea planificarii
reformei; sa elaboreze instrumentele de
planificare si implementare; sa asiste in
organizarea actiunilor de formare specifice
reformei si intdririi cooperarii cu partenerii
internationali. In plan extern Uniunea
Europeana 1isi propune sa contribuie la
pregatirea Republicii Moldova si a statelor din
regiune ca acestea sa poata participa la
dezvoltarea si implementarea mecanismelor
europene de asigurare a securitatii continentale
si globale, bazate pe prevenirea conflictelor,
cresterea rolului modalitatilor diplomatice si a
capacitatilor civile de management al crizelor
la nivel subregional®.

! PINTEA Iu, HELLY D. PANAINTE P.
Perspectivele cooperarii Republicii Moldova in
cadrul Politicii de Securitate si Aparare Comund.
Chisinau, 2011, p. 36.
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In procesul de integrare a sectorului de
securitate in cadrul extern european trebuie sa
se ia in calcul necesitatea analizei continue a
sistemului national de securitate, pentru a
incerca sa se inteleaga principalele sale
caracteristici, adica sa se cerceteze elementele
esentiale ale acestuia, pentru a identifica
partile si relatiile, rolurile si responsabilitatile,
punctele forte si punctele slabe si alti factori-
cheie ai sistemului. De asemenea, e necesar sa
se analizeze si gestionarea riscurilor de
securitate, care acopera posibile pericole si
amenintari, potentiale vulnerabilitati ale
sistemului, optiuni de atenuare si inlaturare a
riscurilor, daca este justificat’.

Evolutia institutiilor de securitate in
societatile in schimbare este dificila, partial
din cauza politizarii, a interesului birocratic si
a coruptiei, dar, mai fundamental, pentru ca
toate institutiile gasesc dificila schimbarea si
este necesar un anumit grad de continuitate
pentru eficientd. Un serviciu de informatii
poate  furniza  informatii care  sunt
independente de factorii istorici, de politica pe
termen scurt sau de inertic institutionala.
Acesta poate oferi elementul esential al
inovarii  social-politice, pentru a permite
sectorului de securitate ca un tot intreg sa
inlature amenintarile nvechite si sa identifice

https://lwww.academia.edu/1491939/Perspectivele_P
articiparii_Republicii_Moldova_in_cadrul_Politicii_
de_Securitate_si_Aparare_Comuna_a_UE (accesat
22.03.2020).

HELM P. Risk and resilience: strategies for
security, Civil Engineering and Environmental
Systems, 2015.
http://mww.tandfonline.com/loi/gcee20.
20.03.2020).

(accesat
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altele noi®. Mai mult ca atdt, membrii
comunitatii de securitate nationald se vor
incadra in unul dintre cele doua grupuri in ceea
ce priveste atitudinea lor fata de rolul adecvat al
serviciilor de informatii in procesul politic.
Acestea pot fi cel mai bine descrise ca
»asistentd nerestrictionatd la  politica” i
,politicda neutra”. Elementele  sistemului
national ~de  securitate  sunt  intr-0
interdependenta si au 0 tendinta continua spre
conexiune®. In ce priveste serviciile de
informatii, schimbarile produse in ultimul
deceniu au vizat realizarea unui sistem de
securitate transparent, care sa-i permita
adaptarea la modelele si standardele de
performanta ale institutiilor similare din spatiul
comunitar.

Cooperarea in domeniul informatiilor
joacd un rol important si in combaterea
terorismului in Europa. In aceasti directie,
nivelul de cooperare informationala al UE cu
statele terte este destul de inalt. Ca si in cazul
cooperarii  judiciare pentru  combaterea
terorismului, aceasta dimensiune a fost
dezvoltata in special intre UE si SUA. In
schimb, cooperarea de informatii cu tarile
PEV de Sud este inca la 0 etapa incipienta.

Cooperarea internationala cu tarile terte,
inclusiv cu Republica Moldova, a devenit tot
mai importanta pe dimensiunea eforturilor de
combatere a terorismului Uniunii Europene
incepand cu atacurile teroriste din 11
septembrie  2001. Unul dintre motivele
principale ale acestei dezvoltari este natura
amenintrii cu care se confrunti UE>. Noua

® WILSON P. Analysis: The contribution of
intelligence services to security sector reform.
Journal Conflict, Security & Development, Ed. King
s London College, Vol 5, 2005, p. 87-107.

* WILLIAMS A. R. The appropriate role of
intelligence in the making of national security
policy. National security policy and strategy, 4th
edition, Ed. Boone bartholomees, 2010, p. 145.

® KAUNERT C., LEONARD S. EU counterterrorism
and the european neighbourhood policy: an
appraisal of the southern dimension, terrorism and
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atentie asupra terorismului international ca
sursd majora de insecuritate se reflecta si in
Strategia europeana de securitate (SSE)
initiatd 1n 2003, reprezentand cadrul
conceptual al UE pentru actiunea externa.
Terorismul este numit ,,amenintare strategica”
pentru interesele UE, alaturi de criminalitatea
organizatd si proliferarea armelor. Dupa
atentatele sinucigase de la Madrid (2004) si
Londra (2005), care au reprezentat primele
atacuri  teroriste  savarsite de  teroristi
internationali pe continentul european, a
devenit clar ca Europa nu este imuna la
terorism. In unul dintre cele mai recente
rapoarte  privind  situatia si  tendinta
terorismului din UE (TE-SAT) se afirma ca
Uniunea Europeana ca institutie politica este
identificata tot mai mult ca simbol si a devenit
deja amenintata de teroristi®.

in general, abordand politica europeani
comuna de securitate si aparare (CESDP) a
Uniunii Europene (UE), sesizam ca aceasta a
fost declarata ca un pas fara precedent in
directia cooperarii europene in domeniul
securitatii. Initiat la Consiliul European din
Koln in iunie 1999 (avand origine la Summit-
ul anglo-francez de la St Malo din decembrie
1998), CESDP a marcat, aparent, o schimbare
de politici spre obtinerea unor capacitati
militare si coordonarea structurilor politice,
care ar permite UE sa-si gestioneze autonom
propriile probleme de securitate’.

political violence. In: Terrorism and political
violence Journal, 2011, p. 287
https://iww.tandfonline.com/doi/full/10.1080/0954
6553.2010.538276 (accesat 22.03.2020).

® HELLER R. Notions of (in)security within the EU.
How european policy makers view the sources and
costs of terrorism and organised crime, defence and
peace economics. In: Defence and peace economics
Journal, 2011.
https://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/1024
2694.2011.542339 (accesat 22.03.2020).

" WEBBER M., TERRIFF T., HOWORTH J. &
CROFT S. The common European security and
defence policy and the ‘third country’ issue. In:
European Security Journal, 2002.
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Cadrul de colaborare dintre Uniunea
Europeana si Republica Moldova in domenii
de securitate se incadreazd in Acordul de
Asociere dintre acestea, semnat in 2014. Acest
Acord are ca scop facilitarea alinierii
progresive a politicilor externe, de securitate si
de aparare ale Republicii Moldova la politicile
UE la nivel bilateral, regional si multilateral.
Acestea includ domenii reglementate de
Politica externa si de securitate comuna a UE
(PESC) si de Politica de securitate si aparare
comuna (PSAC), acestea reprezentand al
doilea pilon de securitate al UES. In PESC se
solutioneaza probleme legate de interesele si
obiectivele strategice ale UE, actiunile si
pozitiile comune adoptate de UE, precum si
procedurile pentru implementarea acestor
actiuni si pozitii. Paralel, Serviciul European
de Actiune Externa (SEAE) actioneaza relativ
independent de guvernele statelor membre,
sugerand autonomie administrativa. Astfel,
cooperarea si institutionalizarea ulterioara a
relatiilor dintre SEAE si Comisia Europeana
pot fi factori-cheie in explicarea integrarii in
PESC®.

Politica de securitate si aparare comuna
(PSAC) poate sa desfagoare 0 gama larga de
sarcini, inclusiv sarcini umanitare, de
prevenire a conflictului si de mentinere a pacii,
detasarea fortelor combatante in gestionarea
situatiilor de criza, operatiuni de dezarmare si

https://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/0966
2830208407532 (accesat 20.03.2020).

¢ BONVICINI G., REGELSBERGER E. Growing
without a strategy? The case of european security
and defence policy, the international spectator. In:
The international spectator. Italian Journal of
International Affair, 2007.
http://dx.doi.org/10.1080/03932720701406548
(accesat 19.03.2020).

° RIDDERVOLD M. TRONDAL J. Integrating
nascent organisations. On the settlement of the
European External Action Service. In: Journal of
European Integration, 2017.
http://dx.doi.org/10.1080/07036337.2016.1241246
(accesat 22.03.2020).
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de stabilizare postconflict'®. Creata odatd cu
semnarea Tratatului de la Lisabona, PSAC
urmeaza fostei Politici Europene de Securitate
si Aparare (PESA). Lansata in 1999, PESA a
fost constituita paralel cu noi structuri si
instrumente  ale Consiliului  Europei. In
conformitate cu Tratatul de la Lisabona, PESA
a devenit politica comuna de securitate si
aparare incepand cu 1 decembrie 2009. Desi
reprezentantii statului au fost de acord sa
schimbe cuvantul, ,.european” in ,,comun”
(PESA in PSDC), tratatul nu creeaza noi
responsabilitati sau transferuri de competente
catre institutiile UE. CSDP ramane principala
componenta a politicii externe si de securitate
comuna (PESC)™.

Constituind o alta naratiune de Securitate,
PESA reprezinta 0 provocare la relatarea
aparent triumfala a NATO de la mijlocul anilor
90", In ceea ce priveste dublarea
institutionald, exista, de asemenea, o linie unica
intre sub-furnizarea UE cu optiuni militare si
expertiza, ceea ce ar impiedica-0, nU nuMai in
operarea fara NATO, ci si in operarea cu
NATO, in masura in care acest lucru necesita 0
cultura militara / politicd comparabila de
ambele parti si care sa furnizeze o masura, care

- A . - - 1
sa reinvie ideea unei ,,armate europene” 3,

1 EMERSON M., CENUSA D. Aprofundarea
relatiilor UE — RM Ce? De ce? Cum? Centrul de
Studii Politice Europene, 2018, p.36.

1 LAVALLEE Ch. The European Commission's
Position in the Field of Security and Defence: An
Unconventional Actor at a Meeting Point,
Perspectives on European Politics and Society. In:
Perspectives on European Politics and Society, Vol.
12,2011.
http://dx.doi.org/10.1080/15705854.2011.622955
(accesat 12.03.2020).

2 HOWORTH J. Discourse, Ideas, and Epistemic
Communities in European Security and Defence
Policy. In: West European Politics Journal, 2004.
https://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/0140
238042000214883 (accesat 10.03.2020).

13 BAILES A. J. K. NATO's European Pillar: The
European Security and Defense Identity. In: Defense
Analysis, 1999, p. 305-322.
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Extinderea NATO completeazd agenda
de securitate europeana ca solutie principala la
multiplele probleme de securitate ale
continentului. Statele si popoarele europene si
partenerii sai din America de Nord urmaresc
in prezent sase abordari institutionale diferite
pentru a-si rezolva nevoile de securitate
diferite, dar inter-relationate. Acestea includ
(1) o comunitate de securitate (Uniunea
Europeana cu 0 posibila, dar foarte
improbabila expansiune a Uniunii Europene
de Vest in viitorul apropiat pentru a cuprinde
toti membrii UE); (2) o aliantd hegemonica
cum a fost o conducere consensuala (SUA 1in
NATO); (3) o comunitate de securitate
pluralista (Organizatia pentru Securitate si
Cooperare in Europa); (4) un concert de state
Ccu puteri mari (restrans in mod esential astazi
la statele occidentale, dar potential extindibil
pentru a include Federatia Rusa); (5) un
concert bazat pe sfere de influenta cum a fost
0 conducere coercitiva hegemonica (preferinta
rusd favorizata, dar inca frustratd); si (6)
multiple variante de echilibru al puterii, bazate
pe capacitatile militare compensatorii ale
rivalilor reali sau potentiali. Trucul de a
reconstrui un sistem de securitate european,
inclinat din ce in ce mai mult catre o
schimbare pasnica decat coercitiva, depinde
mai mult de alegerea corecta dintre aceste
abordari institutionale — sau dintre cele care
sunt inca de creat (de exemplu, un CSI
reinvigorat sau extinderea treptata a UE) —
decat de a exclude unul sau altul ori pentru a
plasa increderea exclusiva in NATO, ca
solutie pentru toate scopurile. Impreuna,
aceste obiective diferite constituie actualul
sistem de securitate al Europei — mai mult o
solutie partiala, decat un cadru general coerent
pe care toate popoarele si statele din regiune se
pot baza in mod egal si sigur™. Fostul secretar

http://dx.doi.org/10.1080/713604684
22.03.2020).

" KOLODZIEJ E. A, LEPINGWELL J.
Reconstructing European security: Cutting NATO

(accesat
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general al NATO, Anders Fogh Rasmussen,
afirma ca: ,,europenii au nevoie de 0 mai mare
vointd politica, de capacitati mai puternice si
de mai multe investitii in aparare. Nu putem
continua sa ne dezarmam in timp ce restul
lumii se inarmeaza, iar unii isi intind bratele
spre hotarele noastre™.

Trebuie sa mentiondam ca PESA nu este
conceputd pentru a crea 0 armata europeana:
scopul nu este crearea unei armate europene;
fortele armate raman sub  controlul
comandantilor lor nationali si vor fi conduse
doar de un comandant militar suprem pe toata
durata misiunii UE. Scopul este mai degraba
sa creeze capacitatea de a actiona in comun in
gestionarea internationald a crizelor™®.

Un element de individualizare a PSAC
este faptul ca isi pastreaza caracterul inter-
guvernamental,  functionaind in  baza
principiului unanimitatii in luarea deciziilor.
Subscris obiectivului general de instituire a
unei capacitati de aparare europene comune,
realizate prin contributia statelor membre cu
capacitati civile si militare, PSAC a fost
supusa recent unor schimbari majore la nivel
strategic si operational, pentru a raspunde
provocarilor de securitate.

Un alt document al politicii europene de
securitate este Strategia Globala pentru
Politica Externa si Securitate, adoptata in iunie
2016 si care constituie cadrul director al
actiunii externe a Uniunii Europene pe termen
mediu si lung, careia ii este subsumata si

enlargement down to size. In:
Security Policy, 1997.
http://dx.doi.org/10.1080/13523269708404150
(accesat 17.03.2020).

> GIEGERICH B., SCHWEGMANN Ch. Sustaining
Europe's Security. In: Survival. Global Politics and
Strategy, 2014, p. 39-50.
http://dx.doi.org/10.1080/00396338.2014.941553
(accesat 17.03.2020).

® LUBKEMEIER E. European security and defence
policy: A key project for European unification. In:
The RUSI Journal, 2001, p. 19.
http://dx.doi.org/10.1080/03071840108446714
(accesat 18.03.2020).
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PSAC. Aceasta strategie este menita sa creeze
un sistem paneuropean si are O importan{a
deosebita atat pentru statele-membre, cat si

pentru cele partenere, deschizand noi
oportunitati de cooperare.

Uniunea Europeana si-a confirmat
angajamentul privind sustinerea  in

solutionarea pasnica a conflictului armat din
regiunea transnistreana a Republicii Moldova,
iar Republica Moldova, la randul sau, isi va
spori contributia in misiunile realizate sub
egida ONU, UE si OSCE. La baza Strategiei
globale a UE stia necesitatea de a informa
despre dezvoltarea strategica globala a UE,
unde termenul ,,global” nu este utilizat in sens
geografic, ci se refera la caracterul complet al
combinarii si utilizarii instrumentelor de
actiune externa existente ale UE. In strategie
se reflectd trei idei-cheie”: implicare,
responsabilitate i, muncd grea prin
parteneriat” intre Statele membre ale UE*".
Republica Moldova a demonstrat in mod
consecvent ca sustine politicile PESC si PSAC
ale UE, conturandu-si, totodata, propria
pozitie cu privire la chestiunile sensibile ale
politicii externe. In anul 2015, Republica
Moldova si-a aliniat pozitia cu 75% din
declaratiile UE si deciziile Consiliului si cu
71% 1in anul 2016, dar isi mentine inca
opozitia fata de recunoasterea independentei
regiunii Kosovo, tindnd cont de existenta
problemei transnistrene nesolutionate.
Republica Moldova s-a abtinut de la aprobarea
sanctiunilor economice ale UE impotriva

Rusiei (banci, companii energetice si
intreprinderi de aparare).’®
Conform Dispozitiei Guvernului

Republicii Moldova nr. 80-d din 11 octombrie

Y SELCHOW S. The construction of “European
security” in The European Union in a changing
global environment: a systematic analysis. In:
European Security, Vol. 25, 2016, p. 281-303.
http://dx.doi.org/10.1080/09662839.2016.1199547
(accesat 21.03.2020).

¥ EMERSON M., CENUSA D. Op. Cit. p. 37.
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2010, a fost creat Grupul de lucru pentru
coordonarea procesului de colaborare cu
Uniunea Europeana in domeniul Politicii de
Securitate si Aparare Comune a Uniunii
Europene. Acest grup avea ca sarcind sa
asigure o buna participare a Republicii

Moldova 1in cadrul PSAC, inclusiv
planificarea si coordonarea capacitatilor
nationale pentru participarea  Republicii
Moldova in cadrul misiunilor PSAC.

Initiativele lansate de Guvern confirma faptul
ca Republica Moldova se raporteaza la
Politica de Securitate si Aparare Comuna,
pornind de la premisa ca aceasta reprezinta 0
etapa importanta in procesul de apropiere de
Uniunea Europeana™.

In domeniul securitatii si aparrii,
dimensiunea operationala a angajamentului
UE a fost consolidata prin crearea Capacitatii
de planificare si conducere a misiunilor
nonexecutive ale Uniunii (MPCC) si masurile
adoptate in ceea ce priveste optimizarea
modului de angajare a Grupurilor de lupta ale
UE, inclusiv pe dimensiunea de asigurare a

resurselor ~ financiare  pentru  dislocarea
acestora.
Participarea Republicii  Moldova la

misiunile din cadrul PSAC constituie un
important aspect in dezvoltarea relatiilor
politice bilaterale si un factor ce contribuie
indirect la cresterea nivelului de asigurare a
securitagii - statului  nostru pe continentul
european. In conformitate cu Strategia
securitatii nationale, participarea la eforturile
globale, regionale si subregionale de
promovare a stabilitatii si  Securitatii
internationale, inclusiv prin cooperare si
participare la misiuni in PSAC, este 0
prioritate a Republicii Moldova. Implicarea
statului nostru in PSAC a UE deriva si din
Declaratia Summit-ului sefilor de state si de
guverne ale statelor Parteneriatului Estic (PaE)
si statelor membre ale UE de la Varsovia, care

9" |bidem, p. 38
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se refera la necesitatea intensificarii cooperarii
dintre UE si statele PaE in domeniul PSAC.

La 13 decembrie 2012 a fost semnat la
Bruxelles, Belgia, Acordul Cadru de
Participare a Republicii Moldova la misiunile
UE de Gestionare a Crizelor, care extinde
orizontul cooperarii cu UE pe dimensiunea
politica si de securitate intrat in vigoare la 1
iulie 2013. Acordul respectiv stabileste cadrul
si conditiile pentru eventualele participari ale
Republicii Moldova la operatiile UE de
gestionare a crizelor.

In 2017 a fost semnat si a intrat in vigoare
Acordul RM-UE privind procedurile de
securitate pentru schimbul de informatii
clasificate. Uniunea Europeana si Republica
Moldova au semnat in aprilie 2017 un acord
ce vizeaza procedurile de securitate pentru
schimbul de informatii clasificate legat de
PSAC. Acest acord vine in completarea
acordului-cadru pentru participarea Republicii
Moldova la operatiunile UE de gestionare a
situatiilor de criza din 1 iulie 2013. La
momentul  actual, Republica Moldova
contribuie la desfasurarea Misiunii UE de
instruire  in  Mali, oferind asistenta 1in
chestiunile privind drepturile omului.

Republica Moldova a fost invitata sa
participe la mai multe misiuni ale Uniunii
Europene, statul nostru detasand experti in
astfel de misiuni precum EUTM Mali (2014;
2016) si EUMAM 1in Republica Central
Africana (2015-2016). Legea nr. 1156 din
26.06.2000%°, cu privire la participarea
Republicii Moldova la  operatiunile
internationale de mentinere a pacii, impune un
sir de restrictii care pot limita eventuala
participare. Spre exemplu, Legea prevede ca
Republica Moldova exclude participarea
directa la operatiunile internationale de
impunere a pacii. De asemenea, sunt date

2 |egea nr. 1156 din 26-06-2000 cu privire la
participarea Republicii Moldova la operatiunile
internationale de mentinere a pdcii. In: Monitorul
Oficial, nr. 149, art. 1106 din 30.11.2000.
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reperele esentiale pentru adoptarea de catre
Republica Moldova a oricarei decizii in acest
domeniu, si acestea includ: consimtamantul
partilor aflate in conflict de a primi
contingentul multinational de pacificare;
incheierea si intrarea in vigoare a unui acord
de incetare a focului intre partile beligerante;
finalizarea pregatirii multilaterale a fortelor de
mentinere a pacii ale Republicii Moldova
pentru misiunea de mentinere a pacii, in
conformitate cu caracterul acesteia.

Odata cu intrarea in vigoare a Legii
privind participarea Republicii Moldova in
misiunile si operatiunile internationale la 5
februarie 2016 a fost stabilit cadrul legal
pentru detagarea expertilor nationali 1in
misiunile UE de gestionare a crizelor si,
respectiv, pentru consolidarea capacitatilor
institutiilor nationale cu precadere in domeniul
apararii.

Cadrul legal al Uniunii Europene privind
securitatea informatiilor include si Directiva
2002/21/ CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 7 martie 2002 privind cadrul
comun de reglementare pentru retelele de
comunicatii electronice si servicii (,,Directiva—
cadru”). Respectiva directiva stabileste
sarcinile autoritatilor nationale de
reglementare, care includ o datorie de a
coopera intre ele si Comisia Europeana pentru
ca sa asigure dezvoltarea unor practici de
reglementare consecvente, contribuind la un
nivel ridicat de protectie a datelor cu caracter
personal si a confidentialitatii si sa asigure
integritatea si  securitatea retelelor de
comunicatii publice. Directiva 2002/21 / CE si
Directiva 1999/93 / CE privind semnaturile
electronice  contin  dispozitii  privind
standardele care sunt publicate in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene?.

2 MITRAKAS A. Information security and law in
Europe: Risks checked? In: Information &
Communications Technology Law, Vol. 15, 2006, p.
33-53.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:008:0002:0007:RO:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:008:0002:0007:RO:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:008:0002:0007:RO:PDF
http://lex.justice.md/md/362918/
http://lex.justice.md/md/362918/
http://lex.justice.md/md/362918/
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In 2014 au fost lansate consultirile in
formatul RM-UE in domeniul PSAC, care au
loc anual. In cadrul acestor reuniuni sunt
stabilite prioritatile de cooperare bilaterala in
domeniu, precum dezvoltarea capabilitatilor
institutionale pentru participarea Republicii
Moldova in misiuni de gestionare a crizelor;
cooperarea in domeniul schimbului de
informatii clasificate; asigurarea convergentei
in alinierea Republicii Moldova la masurile
restrictive ale Uniunii Europene; inclusiv
stabilirea prioritatilor de cooperare in domeniul
prevenirii si combaterii amenintarilor hibride?,

O initiativa PSAC la care participa
reprezentantii  Republicii  Moldova  este
EUBAM. Misiunea este finantata in intregime
de Uniunea Europeana 1in  contextul
Instrumentului European de Vecinatate si
Parteneriat. O initiativa UE 1in Republica
Moldova si in Ucraina a fost lansata in anul
2005. Mandatul acestei misiuni a fost extins
de 5 ori, ultima data pana la 30 noiembrie
2020. EUBAM ofera asistenta Republicii
Moldova si Ucrainei pentru a face fata
problemelor de securitate legate de circulatia
persoanelor si a bunurilor prin segmentul
transnistrean al frontierei moldo—ucrainene.
Serviciul Vamal al Republicii Moldova
primeste  sustinere pentru  implementarea
dispozitiilor comerciale ale Acordului, cu
privire la eliminarea taxelor vamale, facilitarea
procedurilor vamale si comerciale, adminis-
trarea contingentelor tarifare, aproximarea
legislatiei in domeniul vamal, dar si pe
probleme legate de regulile de origine.
Activitatea Misiunii include combaterea
circulatiei transfrontaliere ilegale, urmarind

http://dx.doi.org/10.1080/13600830600557984
(accesat 29.03.2020).

Politica de Securitate i Aparare Comund a Uniunii
Europene (PSAC).
https://imww.mfa.gov.md/ro/content/politica-
europeana-de-aparare-si-securitate-comuna (accesat
22.03.2020).
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scopul major de a contribui la solutionarea
pasnica a conflictului transnistrean®.

Oferta UE adresata regiunii de est a
continentului european, prin lansarea PEV
(2004) si PE (2009), si dorinta de a ingloba
aceasta subregiune 1in propria strategie de
securitate reprezintd un test de capacitate
pentru Uniunea Europeana, dar si pentru tarile
din vecinatate, inclusiv pentru Republica
Moldova. In unele state vecine exista conflicte
in stare latentd, activdi sau o stare de
postconflict. Pentru toate aceste cazuri, UE a
adoptat masuri aparte care sa minimalizeze
impactul lor asupra securitatii comunitare. De
asemenea, interesele UE in Europa de Est se
ciocnesc inevitabil cu cele ale Federatiei Ruse,
care considera spatiul postsovietic 0 zona a
preocupdrilor sale vitale, inclusiv din
perspectiva asigurarii securitatii nationale. In
acest context, relatiile dintre UE si Federatia
Rusa in ultimii 15 ani sunt caracterizate,
conform lui V. Samokhvalov, intr-o mare
masura, de interactiunea intre paradigma
integrationista a UE si politica de putere a
Federatiei Ruse®”.

Politica Europeana de Vecinatate (PEV)
prezintd 0 serie de oportunitati pentru
Republica Moldova, inclusiv pe subiectul
conflictului transnistrean. Obiectivul primar
al PEV il constituie crearea unui cerc de state
prietene la periferia UE, tari nemembre ale
constructiei europene, dar partenere in efortul
de implementare a unui spatiu de pace,
stabilitate si prosperitate. Or, Transnistria este
0 zond-problemda pe harta vecinatatii
europene, un generator al riscurilor i
amenintarilor asimetrice contemporane, intre
care traficul de arme, droguri si fiinte umane
joacd un rol preeminent®.

2 EMERSON M., CENUSA D. Op. cit. p.38.

% \VVARZARI V. Securitatea nationala a Republicii
Moldova in contextul optiunii de integrare
europeand. Chisindu: CEP USM, 2014, p. 67.

® POP A, PASCARIU G. ANGLITOIU G,
PURCRU A. Romania si Republica Moldova — intre
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Obiectivele PEV, formulate in contextul
campaniei de extindere a UE din 2004,
vizeaza atingerea aceluiasi nivel de stabilitate,
securitate si prosperitate, precum cel al
Uniunii Europene cu tarile vecine, inclusiv
Republica Moldova, intr-un mod distinct,
specific membrilor UE. Astfel, PEV are
menirea sa previna aparitia unor noi linii de
delimitare in spatiul european, prin mentinerea
relatiilor stranse de cooperare politica,
economicd, culturald si de securitate cu tarile
din vecinatate. Acesta constituie si unul dintre
obiectivele strategice ale Uniunii Europene,
stipulate in Strategia Europeana de Securitate
din  decembrie 2003, referindu-se, 1in
particular, la securitatea din vecinatatea UE.
Strategia este un pas important in directia
buna, deoarece analizeaza cheia amenintarii
strategice care trebuie abordata (terorism,
proliferare de arme din distrugere in masa,
state esuate si crima organizata) si identifica in
Europa obiective strategice (stabilitate si buna
guvernare, ordine internationala bazata pe
multilateralism, combaterea amenintarilor
vechi si noi)®®. Sarcinile Uniunii Europene
variaza de la abordarea imediata a problemelor
de securitate ale conflictelor regionale, pana la
gestionarea implicatiilor pe termen lung ale
unor state slabe, precum crima organizata si
nevoile de dezvoltare sau umanitare.
Strategiile Uniunii Europene de consolidare a
pacii ne ofera astfel un microcosmos de
provocari de securitate interconectate, pentru

politica europeand de vecindatate si perspectiva
extinderii  Uniunii Europene. http://ier.gov.ro/wp-
content/uploads/publicatii/Pais3_studiu_5 ro.pdf
(accesat 26.03.2020).

% BORCHERT H., EGGENBERGER R. European
Security Defence Policy, role specialization and
pooling of resources: The EU's need for action and
what it means for Switzerland. In: Contemporary
Security Policy, 2003, p. 1-25.
http://dx.doi.org/10.1080/1352326032000247127
(accesat 22.03.2020).
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fiecare dintre acestea fiind necesare cunostinte
noi despre diferitele sale fatete”’.

Instrumentele de implementare PEV au
fost pana in 2008 Planurile Individuale de
Actiune (PAUERM). Aceste documente
elaborate, negociate si semnate de catre
ambele parti, stabilesc obiectivele dezvoltarii
relatiilor bilaterale pe termen scurt si mediu si
prevad indicatii clare pentru atingerea
obiectivelor de etapa, asumate de catre fiecare
parte. Au 0 duratd de minim trei ani si sunt
subiect al prelungirii prin consens mutual.

Parteneriatul Estic este un program de
cooperare ce isi are provenienta in inifiativa
polonezo-suedeza in cadrul PEV si care se vrea
elaborat pentru aprofundarea relatiilor dintre
UE si statele Europei de Est vizate de Politica
Europeana de Vecindtate. Mentionam din start
ca Parteneriatul Estic vizeaza sase state est-
europene vecine ale Uniunii  Europene:
Azerbaidjan, Armenia, Georgia, Republica
Moldova, Ucraina si Belarus. In acest sens,
Consiliul Europei din 19-20 iunie 2008 a
invitat Comisia sa pregiteasca 0 propunere
pentru un Parteneriat Estic, punand accentul pe
necesitatea unei abordari diferentiate, care sa
respecte caracterul PEV de cadru politic unic si
coerent. Ulterior, Consiliul Europei in sedinta
sa din 1 septembrie 2008 a solicitat accelerarea
ritmului acestor activitati, pentru a raspunde
necesitatii de a demonstra mai clar
angajamentul UE in urma conflictului din
Georgia si a repercusiunilor mai generale ale
acestuia”.

Republica Moldova si Uniunea Europeana
au convenit sa continue neproliferarea armelor
de distrugere in masd, prin ratificarea si
aplicarea instrumentelor internationale

2’ SCHRODER U. C. Security Expertise in the
European Union: The  Challenges  of
Comprehensiveness and  Accountability.  In:
European Security, Vol. 15, 2006, p. 471-490,
http://dx.doi.org/10.1080/09662830701306094
(accesat 16.03.2020).

% VARZARI V. Op. cit. p. 83.
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relevante. De asemenea, s-a convenit
continuarea cooperarii si controlului eficient
pentru combaterea comertului ilegal de arme
(in conformitate cu Pozitia comuna a
Consiliului 2008/944/PESC din 8 decembrie
2008) si pentru lupta impotriva terorismului
international (in conformitate, printre altele, cu
Rezolutia 1373 a Consiliului de Securitate al
ONU din 2001)*°.

Ca raspuns la incertitudinea viitorului
mediu energetic, UE si-a dezvoltat tot mai mult
alternative in domeniu. Politica contemporana a
Uniunii  Europene contine 0 abordare
cuprinzatoare a securitatii energetice si a lansat
un set de initiative menite sa imbunatateasca
piata europeand a energiei, pentru a consolida
politica energetica externda a Sa, pentru a
integra politica energetica cu rolul emergent al
UE ca actor extern si de politica de securitate
si de imbunatatire a dialogului global asupra
politicii energetice si de consolidare a
normelor internationale in acest sector®.

De asemenea, Republica Moldova
beneficiaza si de un Parteneriat de Mobilitate
cu Uniunea Europeana, fiind unul din primele
state pilot din lume. Declaratia comuna
privind Parteneriatul de Mobilitate Republica
Moldova-UE a fost semnata pe data de 5 iunie
2008, la Luxemburg. Parteneriatul de
Mobilitate ofera un cadrul politic de cooperare
cu UE (Serviciul European pentru Actiune
Externa, Comisia Europeand, Fundatia
Europeana pentru Instruire — ETF si Agentia
Europeana pentru Gestionarea Cooperarii
Operative la Frontierele Externe ale statelor
membre ale Uniunii Europene — FRONTEX)
si statele membre ale UE (Bulgaria, Cebhia,
Cipru, Franta, Germania, Grecia, Italia,

2 EMERSON M., CENUSA D. Op. cit. p. 40.

% DAOJIONG ZHA Energy security in China—
European Union relations: framing further efforts of
collaboration. In: Contemporary Politics, Vol. 21,
2015, p. 308-322,
https://Ammww.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/1356
9775.2015.1061246 (accesat 18.03.2020).
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Letonia, Lituania. Polonia, Portugalia,
Romania, Slovacia, Slovenia, Suedia,
Ungaria) in domeniul migratiei, vizand toate
dimensiunile de cooperare ale Abordarii
Globale pentru Migratie si Mobilitate a UE
(GAMM)*™.

In scopul securizirii statelor membre de
impactul migratiei ilegale, UE a decis sa
infiinteze Agentia Europeana de Gestionare a
Cooperarii Operationale la frontierele externe
ale statelor membre ale UE, care este mai bine
cunoscutd sub acronimul sau FRONTEX. A
fost creat de Regulamentul CE 2007/2004 din
26 octombrie 2004 cu scopul principal de a
sprijini cooperarea operationala intre Statele
membre ale UE 1in ceea ce priveste
managementul granitelor externe®.

Printre  numeroasele sale misiuni se
numara ,,coordonarea cooperarii operationale
bazate pe informatii la nivelul Uniunii
Europene pentru consolidarea securitatii la
frontierele externe”. Scopul sau organizational
este consolidarea libertatii si  securitatii
cetatenilor Uniunii Europene prin completarea
sistemelor nationale de gestionare a
frontierelor din statele membre. Pe langa
operatiunile comune, alte misiuni principale
ale FRONTEX sunt analiza riscurilor si
crearea unui mediu de partajare a informatiilor
pentru operatiunile de securitate la frontiere in
Europa. in centrul acestui efort se afla
EUROSUR, un cadru de schimb de informatii
conceput pentru a imbunatati gestionarea
frontierelor externe ale Europei si pentru a
sprijini  statele membre prin  cresterea
constientizarii situationale si a capacitatii de
reactic  in  combaterea  criminalitatii

%1 Parteneriatul de Mobilitate.
https://mfa.gov.md/ro/content/parteneriatul-de-
mobilitate (accesat 22.03.2020).

%2 LEONARD S. EU border security and migration
into the European Union: FRONTEX and
securitisation through practices. In: European
Security, Vol. 19, 2010, p. 234.
https://mww.tandfonline.com/doi/full/10.1080/0966
2839.2010.526937 (accesat 22.03.2020).


http://www.enpi-info.eu/library/content/joint-declaration-mobility-partnerships-between-eu-and-moldova
http://www.enpi-info.eu/library/content/joint-declaration-mobility-partnerships-between-eu-and-moldova
http://www.enpi-info.eu/library/content/joint-declaration-mobility-partnerships-between-eu-and-moldova
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52011DC0743
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52011DC0743
https://mfa.gov.md/ro/content/parteneriatul-de-mobilitate
https://mfa.gov.md/ro/content/parteneriatul-de-mobilitate
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transfrontaliere, combaterea migratiei
neregulate si prevenirea pierderii de vieti.
Reteaua este alcatuita din centre nationale de
coordonare (NCC) din fiecare stat membru,
care grupeaza autorititile responsabile de
controlul frontierei in acest stat®,

Problematica  gestionarii  securitatii
frontaliere a constituit unul dintre subiectele
de importanta majora pe agenda relatiilor
dintre Republica Moldova si  Uniunea
Europeana, iar asigurarea conexiunii dintre
dezvoltarea conceptelor de management
integrat al frontierelor la nivelul Uniunii
Europene si Republicii Moldova a determinat
un sir de beneficii.

in Republica Moldova implementarea
conceptului european de management integrat
al frontierelor la nivel intrainstitutional,
interinstitutional si international este in plin
proces si va fi dezvoltat in continuare prin
alinierea acestuia la cele mai bune practici in
domeniu. Implementarea managementului
integrat al frontierei de stat contribuie
substantial la sporirea securitatii regionale si a
celei europene.

Prevenirea si contracararea infractiona-
litatii transfrontaliere contribuie la asigurarea
unui climat de securitate interna, ducand la
obtinerea veniturilor in bugetul de stat, la
protectia si garantarea drepturilor si libertatilor
omului.

Strategia nationala de management
integrat al frontierei de stat pentru perioada
2018-2023* nu dubleaza si nu se suprapune

% COZINE K. Fragmentation and Interdependency:

Border Security Intelligence in North America and
Europe. In: The International Journal of Intelligence,
Security and Public Affairs, Vol. 18, 2016, p. 175-
197.
https://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/2380
0992.2016.1242268 (accesat 22.03.2020).

% Hotararea Guvernului nr. 1101 din 14.11.2018 cu
privire la aprobarea Strategiei nationale de
management integrat al frontierei de stat pentru
perioada 2018-2023 si a Planului de actiuni pentru
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cu alte politici sectoriale, ci doar completeaza
si asigura punerea 1in aplicare a unor
documente strategice: Acordul de Asociere
dintre  Republica Moldova si  Uniunea
Europeana, Strategia nationald de dezvoltare,
Programul de activitate al Guvernului,
Conceptia securitatii nationale, Strategia
securitatii nationale a Republicii Moldova,
Strategia nationala de aparare, Strategia
nationala de ordine si securitate publica,
Strategia nationala de prevenire si combatere a
traficului de fiinte umane s.a.

Eficienta proceselor integrationiste la
capitolul implementarii Acordului de Asociere
intre Republica Moldova si Uniunea
Europeana depinde de capacitatile de utilizare
a anumitor indicatori strategici ai politicilor de
modernizare. Astfel de indici pot fi:

- Transparenta partidelor politice in
medierea intereselor, inclusiv centrate pe
eurointegrare. Se stie ca partidele actuale trec
si trebuie sa treaca printr-un proces complex
de transformari interne. Problema
fundamentala pentru partidele din societatea
postcomunista este instruirea politica a
membrilor, dar si a celor care nu sunt membri,
dar sustin programul si activitatea partidului,
politicile lui interna si externa. Incercarile de
sporire a transparentei in activitatea majoritatii
partidelor din spatiul ex-sovietic denota
discrepante intre declaratii si fapte, punand
deseori in pericol legitimitatea lor valorica si
provocand scepticismul poporului referitor la
capacitatile lor de a juca rolul desemnat pentru
ele in Constitutie, in documentele de partid.
Astfel, relatiile dintre partidele de dreapta din
Republica Moldova nici pe departe nu
corespund orientarii pro-europene, nu au
destuld substanta de a face fata standardelor
europene. La randul lor, partidele de stanga,
cu orientarea lor proestica, la fel au demonstrat
lipsa de capacitati in relatiile cu partidele de
dreapta, dar si cu cele de orientare similara.

anii 2018-2020 privind implementarea acesteia. in:
Monitorul Oficial, nr. 448-460 din 07.12.2018.
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Acest fapt a fost destul de relevant in perioada
alegerilor parlamentare din 2014, dar si dupa
alegeri.

- Eficienta managementului strategic al
politicilor de modernizare in functie de
criteriile privind aderarea la UE. In acest
context, oficialii europeni nu o datd au
similare de care sa se bucure noile state
membre. Cu toate acestea, in practica nu
existd 0 opinie univoca in ceea ce priveste
promovarea eficientei economice sau calitatii
sociale a vietii pentru toti. Criteriile pentru
aderare au fost elaborate mai mult ca un
instrument tehnic (economic si politic) decat
ca un instrument pentru dirijarea conditiilor de
trai ale statelor candidate. In realitate
observam ca prevaleaza aspectele juridice,
economice si politice, in timp ce aspectele
sociale au fost limitate, fiind reduse la
pastrarea drepturilor individuale ale omului si
construirea unui cadru institutional mai liber.
aparut dificultagi privind pastrarea coeziunii
sociale si educatiei in societate, la elaborarea
de politici pentru cei defavorizati si pentru
minoﬁté‘;i35.

O caracteristica distincta a peisajului de
securitate din Europa Occidentala este ca linia
de separare dintre securitatea interna si cea
externa a devenit din ce in ce mai depasita, in
principal ca urmare a importantei tot mai mari
a provocarilor transnationale, distinctiei dintre
securitatea nationald si cea internationala.

% SACA V. dspecte ale modernizarii sociopolitice a

Republicii Moldova in contextul tranzitiei spre
democratie. In: Modernizarea social-politica a
Republicii  Moldova in contextul extinderii
procesului integrationist european /red. st. Victor
Juc. Chisinau: Institutul de Cercetari Juridice,
Politice si Sociologice, 2018, p.44-71.

% LUTTERBECK D. Blurring the Dividing Line: The
Convergence of Internal and External Security in
Western Europe. In: European Security, Vol. 14,
2005, p. 231-253.
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Cooperarea europeana in materie de securitate
internd este un domeniu de studiu in crestere,
dar unul caruia 1i lipsesc cadre teoretice
robuste, capabile sa-si descopere elementele
fundamentale dinamice. In mare parte, acest
camp este populat de descrieri empirice si
analize inguste, cu 0 singura variabila®’. Acest
continuum european de securitate emergent
creeazd atdt O provocare practica, cat si
normativa pentru UE ca furnizor international
de securitate. In primul rand, creeazi
provocari semnificative pentru arhitectura
institutionala si profilul de capacitate al UE,
care sunt implicate in lupte birocratice si se
lupta pentru a depdsi mostenirea Structurii
pilonului UE. In al doilea rand, raspunsurile
UE la interconectarile crescande intre Secu-
ritatea internd si externd problematicizeaza
perceptiile UE ca 0 normativa distinctiva sau
ca 0 putere civila, care urmareste ,,obiectivele
de mediu”. Astiazi suntem intr-0 lume a
,.frontierelor din ce in ce mai deschise, in care
aspectele interne si externe ale securitatii sunt
indisolubil legate”, subliniind neclaritatea
geografica a provocarilor de securitate®®.

Spre deosebire de domeniile politicii
interne, cei care sunt direct afectati de politica
de securitate a Uniunii Europene sunt statele
nemembre. Majoritatea destinatarilor politicii
europene de securitate se afla in afara politicii
europene si, desi deciziile au si consecinte
pentru cetatenii din cadrul UE, acest lucru este
doar indirect. Cetatenii afectati indirect nu

https://mww.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/0966
2830500336193?src=recsys&journalCode=feus20
(accesat 11.03.2020).

¥ BOSSONG R., RHINARD M. European internal
security as a public good. In: European Security,
Vol. 22, 2013, p. 129-147.
https://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/0966
2839.2012.727181 (accesat 22.03.2020).

¥ SHEPHERD J. K. The European Security
Continuum and the EU as an International Security
Provider. In: Global Society, Vol. 29, 2015, p.156-
174.
http://dx.doi.org/10.1080/13600826.2015.1018146
(accesat 26.03.2020).
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sunt deseori dispusi sa suporte costurile de
organizare la nivelul UE sau tind sa perceapa
problemele  politicii  de  securitate ca
ideologice, iar litigiile si arena nationala ca loc
potrivit pentru dezbatere™.

Uniunea Europeana a implementat
structuri, organisme, capacitati si procese
remarcabile pentru a actiona ca un actor global
in domeniul securitatii. In acelasi timp, ceea ce
ramane contestat este tipul de logica de
securitate implementata la nivelul UE si care
domenii de politicd sunt 1incorporate 1in
securitatea  europeana.  Analiza  logicii
securitatii stabilite la nivelul UE trebuie sa se
concentreze pe practicile discursive legate de
diferite domenii discursive. Aceste campuri
discursive sunt (1) constructiile de identitate
ale UE; (2) perceptia provocarilor ca securitate
relevante din aceastd pozitie intersubiectiva;
(3) constructiile practicilor de securitate.
Atunci cand practicile discursive fac referiri
incrucisate intre aceste trei campuri discursive,
ele construiesc logica securitatii*.

In contextul guvernirii pe mai multe
niveluri ale UE, principalele provocari care se
refera la securitate si democratie pot fi grupate
in doua grupe principale: in primul rand,
chestiuni normative referitoare la
conceptualizarea UE ca ,,institutie civila” sau
,hormativa”, relatiile dintre dimensiunile
externe si interne ale securitatii si, in al doilea
rand, problemele raspunderii democratice.
,,Deficitul democratic” se datoreaza structurii
pe mai multe niveluri ale Uniunii Europene si
problemelor legate de responsabilitate, si
anume responsabilitatea institutiilor supra-

¥ DEMBINSKI M., JOACHIM J. Civil society and
the European common security and defence policy.
European Security, Vol. 23, 2014, p. 449-465,
http://dx.doi.org/10.1080/09662839.2014.890594
(accesat 22.03.2020).

0 BARNUTZ S. The EU's logic of security: politics
through institutionalised discourses. European
Security, Vol. 19, 2010, p. 377-394.
http://dx.doi.org/10.1080/09662839.2010.528397
(accesat 22.03.2020).
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nationale, cum ar fi Comisia Europeana si
Consiliul de Ministri, si esecul partial de
detinere a guvernelor nationale sub control (si
anume parlamentele nationale) pentru deciziile
luate la nivelul UE*.

Uniunea  Europeana  constituie 0
comunitate de securitate, bazata pe norme
comune, institutii si practici democratice.
Acest lucru nu exclude ca statele membre sa
conduca negocieri grele atunci cand apar intre
ele situatii conflictuale. Calitatea de membru
in UE va ramane 0 caracteristica slaba a
identitatii politice*?.

Societatea postmoderna impune 0
reformare ciclica a sectorului de securitate,
in functie de evolutia sociala si dinamica
factorilor de risc globali, zonali si locali.
Implementarea unui cadru organizatoric
intern adaptat la legislatia Uniunii Europene
trimite catre demilitarizarea sistemului si
asimilarea angajatilor cu statutul
functionarilor publici. Se impune un statut
coerent al cadrelor de informatii, 0
remuneratie adecvatd solicitarilor profe-
sionale, un ghid al carierei adaptat la noile
evolutii, reasezarea permanentd a unui
sistem performant de selectie, pregitire si
promovare a resurselor umane, optimizarea
raporturilor dintre sectorul operativ si cel
neoperativ, deoarece pilonii oricarei puteri
se sprijina pe informatii. In principal, cei trei
piloni ai securitatii — politicul, economicul si
militarul - beneficiaza de informatiile

1 KANTNER C., LIBERATORE A. Security and
Democracy in the European Union: An Introductory
Framework. In: European Security, Vol. 15, 2006, p.
363-383.
http://dx.doi.org/10.1080/09662830701305773
(accesat 30.03.2020).

“ KAHL M. European integration, European
security, and the transformation in central Eastern
Europe. In: Journal of European Public Policy, Vol.
4,1997, p. 153.
https://mww.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/1350
1769780000011 (accesat 22.03.2020).
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A

intelligence-ului  in
securitatii societale®.

Existad patru categorii de interactiuni cu
partile interesate: orizontala (de la stat la stat),
verticala (statele din cadrul organizatiilor
internationale), laterala (actor non-stat catre
stat) si transversala (organizatie non-stat la stat
sau international). Formele istorice de
multilateralism de securitate sunt limitate la
interactiunile orizontale si verticale, desi
interactiunile orizontale domina, iar institutiile
raman SUpuse cooperarii interstatale. Un
sistem de guvernare a securitatii, prin contrast,
este caracterizat de aceste patru categorii de
interactiuni care se constituie reciproc si
concomitent. Cu cat mediul de securitate este
mai complex, cu atat statul va ceda autonomia,
autoritatea si  responsabilitatea institutiilor
internationale si a actorilor nonstatali din
domeniile politice de prevenire, asigurare si
protectie.

In prezent, Uniunea Europeani cuprinde
toate cele patru categorii de interactiuni cu
partile interesate. Statele raman cel mai
important actor in materie de securitate, dar
este si cazul in care interactiunile de la stat la
stat sunt mediate si legalizate de o serie de
institutii — Consiliul Europei, UE, NATO,
OSCE - si agentii — Agentia Europeana pentru
Aparare, Europol, Eurojust, Curtea Penala
Internationald. Acesti intermediari institu-
tionali rezolva problema actiunii colective prin
coordonarea politicilor statului si oferirea de
sanctiuni pentru nerespectarea obligatiilor, dar

scopul  asigurarii

® NATE S. Intelligence si securitate societald.
Provocarile unei  tranzifii comune, Bucuresti:
Editura Academiei Nationale de Informatii ,,Mihai
Viteazul”, 2014, p. 110.
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sunt agenti autonomi, care au capatat sau le-au
fost cedate suveranitatea statului in domenii de
securitate specifice functional (de exemplu,
pot autoriza si legitima utilizarea fortei,
sanctionarea abaterilor de la dreptul interna-
tional sau monitorizarea mediului regional).
Acolo unde sunt prezente aceste patru
categorii de interactiuni, observam un sistem
de guvernare a securitatii pe spatii de
securitate definite din punct de vedere
geografic si functional**,

Eficacitatea, coerenta si vizibilitatea
rolului  Uniunii  Europene pe scena
internationald, inclusiv securitatea si apararea,
au necesitat o coordonare din ce in ce mai
stransa intre Statele membre ale UE si statele
vecine, inclusiv Republica Moldova, la nivel
institutional, structuri si instrumente.

Abordand subiectul consolidarii
sistemului national de securitate in contextul
politicilor de securitate comunitara, este
important sa se identifice o dreapta balanta
intre nevoile reale de protectie impotriva
riscurilor si amenintarilor in crestere si nevoile
sporite de protectie a drepturilor si libertatilor

cetatenesti.
Totodata, este necesarda adaptarea
institutionala §i functionald continua la

modelul structurilor europene de securitate,
punand in prim plan perfectionarea cadrului
normativ-legal national, prin aplicarea unor
practici, procedee si mecanisme mai
performante in implementarea politicilor de
securitate.

“ SPERLING J., WEBBER M. Security governance
in Europe: a return to system. In: European
Security, 2014, p. 126-144,
http://dx.doi.org/10.1080/09662839.2013.856305
(accesat 22.03.2020).



STUDII NATIONALE DE SECURITATE. Revista stiintifico-practica

BIBLIOGRAFIE:

BAILES A. J. K. NATO's European Pillar:
The European Security and Defense
Identity, In: Defense Analysis, 1999, p.
305-322.
http://dx.doi.org/10.1080/713604684
(accesat 22.03.2020).

BARNUTZ S. The EU's logic of security:
politics through institutionalised
discourses, European Security, Vol. 19,
2010, p. 377-394.
http://dx.doi.org/10.1080/09662839.2010.5
28397 (accesat 22.03.2020).

BONVICINI G., REGELSBERGER E.
Growing without a strategy? The case of
european security and defence policy, the
international  spectator. In:  The
international spectator. Italian Journal of
International Affair, 2007.
http://dx.doi.org/10.1080/03932720701406
548 (accesat 19.03.2020).

BORCHERT H., EGGENBERGER R.
European Security Defence Policy, role
specialization and pooling of resources:
The EU's need for action and what it
means for Switzerland. In: Contemporary
Security Policy, 2003, p.1-25,
http://dx.doi.org/10.1080/13523260320002
47127 (accesat 22.03.2020).

BOSSONG R., RHINARD M. European
internal security as a public good,
In: European Security, Vol. 22, 2013,
p. 129-147.
https://www.tandfonline.com/doi/abs/10.10

80/09662839.2012.727181 (accesat
22.03.2020).

COZINE K. Fragmentation and
Interdependency: Border Security

Intelligence in North America and Europe.
In:  The International Journal of
Intelligence, Security and Public Affairs,
Vol. 18, 2016, p. 175-197

153

10.

11.

12.

13.

Nr.1(1) 2020

https://www.tandfonline.com/doi/abs/10.10
80/23800992.2016.1242268 (accesat
22.03.2020).

DAOJIONG ZHA Energy security in
China—European Union relations: framing
further efforts of collaboration, In:
Contemporary Politics, Vol. 21, 2015, p.
308-322.
https://www.tandfonline.com/doi/abs/10.10

80/13569775.2015.1061246 (accesat
18.03.2020).
DEMBINSKI M., JOACHIM J. Civil

society and the European common security
and defence policy. In: European Security,
Vol. 23, 2014, p. 449-465,
http://dx.doi.org/10.1080/09662839.2014.8
90594 (accesat 22.03.2020).

EMERSON, M., CENUSA, D.
Aprofundarea relatiilor UE — RM Ce? De
ce? Cum? Centrul de Studii Politice
Europene, 2018.

GIEGERICH B., SCHWEGMANN Ch.
Sustaining Europe's Security. In: Survival.
Global Politics and Strategy, 2014, p. 39-50.
http://dx.doi.org/10.1080/00396338.2014.9
41553 (accesat 17.03.2020).

HELM P. Risk and resilience: strategies
for security, Civil Engineering and

Environmental Systems, 2015
http://www.tandfonline.com/loi/gcee20.
(accesat 20.03.2020).

Hotararea Guvernului nr. 1101 din
14.11.2018 cu privire la aprobarea
Strategiei  nationale de management
integrat al frontierei de stat pentru

perioada 2018-2023 si a Planului de
actiuni pentru anii  2018-2020 privind
implementarea acesteia. In: Monitorul
Oficial, nr. 448-460din 07.12.2018

HOWORTH J. Discourse, lIdeas, and
Epistemic Communities in European
Security and Defence Policy. In: West
European  Politics  Journal,  2004.



STUDII NATIONALE DE SECURITATE. Revista stiintifico-practica

14.

15.

16.

17.

18.

19.

https://www.tandfonline.com/doi/abs/10.10
80/0140238042000214883 (accesat
10.03.2020).

KAHL M. European integration, European
security, and the transformation in central
Eastern Europe. In: Journal of European
Public Policy, Vol. 4, 1997, p. 153.
https://www.tandfonline.com/doi/abs/10.10

80/13501769780000011 (accesat
22.03.2020).
KANTNER C., LIBERATORE A.

Security and Democracy in the European
Union: An Introductory Framework. In:
European Security, Vol. 15, 2006, p. 363-
383.
http://dx.doi.org/10.1080/09662830701305
773 (accesat 30.03.2020).

KAUNERT C., LEONARD S. EU
counterterrorism and the european
neighbourhood policy: an appraisal of the
southern dimension, terrorism and political
violence. In: Terrorism and Political
Violence Journal, 2011, p. 287
KOLODZIEJ E. A., LEPINGWELL J.
Reconstructing European security: Cutting
NATO enlargement down to size, In:
Contemporary  Security Policy, 1997.
http://dx.doi.org/10.1080/13523269708404
150 (accesat 17.03.2020).

LAVALLEE Ch. The European
Commission's Position in the Field of
Security and Defence: An Unconventional
Actor at a Meeting Point, Perspectives on
European Politics and Society. In:
Perspectives on European Politics and
Society, Vol. 12, 2011.
http://dx.doi.org/10.1080/15705854.2011.6
22955 (accesat 12.03.2020).

Legea nr. 1156 din 26-06-2000 cu privire
la participarea Republicii Moldova la
operatiunile internationale de mentinere a
pacii. In: Monitorul Oficial, nr. 149, art.
1106 din 30.11.2000

154

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

Nr.1(1) 2020

LEONARD S. EU border security and
migration into the European Union:
FRONTEX and securitisation through
practices. In: European Security, Vol. 19,
2010, p. 234.
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.10
80/09662839.2010.526937 (accesat
22.03.2020).

LUBKEMEIER E. European security
and defence policy: A key project for
European unification. In: The RUSI
Journal, 2001, p. 19,
http://dx.doi.org/10.1080/03071840108446
714 (accesat 18.03.2020).

LUTTERBECK D. Blurring the Dividing
Line: The Convergence of Internal and
External Security in Western Europe. In:
European Security, Vol. 14, 2005, p. 231-
253.
https://www.tandfonline.com/doi/abs/10.10
80/096628305003361937src=recsys&journ
alCode=feus20 (accesat 11.03.2020).
MITRAKAS A. Information security and
law in Europe: Risks checked? In:
Information & Communications
Technology Law, Vol. 15, 2006, p. 33-53.
http://dx.doi.org/10.1080/13600830600557
984 (accesat 29.03.2020).

NATE S. Intelligence i securitate
societala.  Provocarile uUnei  tranzitii
comune, Bucuresti: Editura Academiei
Nationale de Informatii ,,Mihai Viteazul”,
2014

Parteneriatul de Mobilitate,
https://mfa.gov.md/ro/content/parteneriatul
-de-mobilitate (accesat 29.03.2020).
PINTEA lu., HELLY D., PANAINTE P.
Perspectivele  cooperarii  Republicii
Moldova in cadrul Politicii de Securitate si
Aparare Comunda, Chisinau, 2011, p. 36.
https://www.academia.edu/1491939/Perspe
ctivele_Participarii_Republicii_Moldova_i
n_cadrul_Politicii_de_Securitate_si_Apara
re_Comuna_a_UE (accesat 22.03.2020)


https://mfa.gov.md/ro/content/parteneriatul-de-mobilitate
https://mfa.gov.md/ro/content/parteneriatul-de-mobilitate

STUDII NATIONALE DE SECURITATE. Revista stiintifico-practica

21.

28.

29.

30.

31.

32.

Politica de Securitate si Aparare Comuna
a Uniunii Europene (PSAC).
https://www.mfa.gov.md/ro/content/politic
a-europeana-de-aparare-si-securitate-
comuna (accesat 29.03.2020)

POP, A., PASCARIU, G., ANGLITOIU
G., PURCRU A. Romdnia si Republica
Moldova — intre politica europeana de
vecindtate si perspectiva extinderii Uniunii
Europene. http://ier.gov.ro/wp-
content/uploads/publicatii/Pais3_studiu_5
ro.pdf (accesat 29.03.2020)

HELLER R. Notions of (in)security within
the EU. How european policy makers view
the sources and costs of terrorism and
organised crime, defence and peace
economics. In: Defence and peace
economics Journal, 2011.
https://www.tandfonline.com/doi/abs/10.10

80/10242694.2011.542339 (accesat
22.03.2020).
RIDDERVOLD M., TRONDAL J.

Integrating nascent organisations. On the
settlement of the European External Action
Service. In: Journal of European Integration,
2017.
http://dx.doi.org/10.1080/07036337.2016.1
241246 (accesat 22.03.2020).

SACA, V. Aspecte ale modernizarii
sociopolitice a Republicii Moldova in
contextul tranzitiei spre democratie. In:
Modernizarea social-politica a Republicii
Moldova in contextul extinderii procesului
integrationist european /red. st. Victor Juc.
Chisinau: Institutul de Cercetari Juridice,
Politice si Sociologice, 2018, p.44-71.
SCHRODER U. C. Security Expertise in
the European Union: The Challenges of
Comprehensiveness and Accountability. In:
European Security, Vol. 15, 2006, p. 471-
490.

155

33.

34.

35.

36.

37.

38.

Nr.1(1) 2020

http://dx.doi.org/10.1080/09662830701306
094 (accesat 16.03.2020).

SELCHOW S. The construction of
“FEuropean security” in The European
Union in a changing global environment: a
systematic analysis. In: European Security,
Vol. 25, 2016, p. 281-303.
http://dx.doi.org/10.1080/09662839.2016.1
199547 (accesat 21.03.2020).

SHEPHERD J. K. The European Security
Continuum and the EU as an International
Security Provider. In: Global Society, Vol.
29, 2015, p.156-174,
http://dx.doi.org/10.1080/13600826.2015.1
018146 (accesat 26.03.2020).

VARZARI, V. Securitatea nationala a
Republicii Moldova in contextul optiunii de
integrare europeand. Chisinau: CEP USM,
2014

WEBBER M., TERRIFF T., HOWORTH
J. & CROFT S. The common European
security and defence policy and the ‘third
country’ issue. In: European Security
Journal, 2002.
https://www.tandfonline.com/doi/abs/10.10
80/09662830208407532

(accesat 20.03.2020).

WILLIAMS, A. R. The appropriate role of
intelligence in the making of national
security policy. National security policy
and strategy, 4th edition, Ed. J. Boone
bartholomees, 2010

WILSON, P. Analysis: The contribution of
intelligence services to security sector
reform. Journal Conflict, Security &
Development, Ed. King s London College,
Vol 5, 2005, p. 87-107.

30.05.2020



STUDII NATIONALE DE SECURITATE. Revista stiintifico-practica

Nr. 1 (1) 2020

SECURITATE INTERNATIONALA

156



STUDII NATIONALE DE SECURITATE. Revista stiintifico-practica

Nr.1(1) 2020

CZU 327(100-87) 327.54+327(479)
DOI: 10.5281/zen0d0.3989386

THE CAUCASUS GEOPOLITICAL DILEMMA - NEW COLD WAR IMPLICATIONS
AND PEACEFUL TREND:
REGIONAL PUBLIC CHAMBER INITIATIVE

Vakhtang MAISAIA

Thilisi, Georgia

Warsaw, Poland

Ph.D. in politics and military science

professor of Caucasus International University (TSU)

associate professor of Cardinal Stefan Wyszynski University (UKSW)
and Warsaw University

member of Political Science Association (Republic of Poland)

e-mail: vakhtang.maisaia@ciu.edu.ge

The paper included reviewing of fierce geopolitical competition between Global Powers over the
hegemony positions in the Caucasus region. The geopolitical security when Global Powers flex mussels
and are on the way to achieve their missions and goals with assistance of new ideological and even
definitional threshold: Eurasianism vs. Atlanticism induces emergence of confrontation modality for the
regional security perceptions not promoting peace and stability.

The new security dilemma for the region is really identified as follows: Russia/China vs. USA/EU
as new ,,loosen” bipolarity competition with proposing proper geopolitical projects, like ,, One Belt, One
Road”, ,,Southern Stream Gas Pipeline”, etc. This is an interesting point to be considered how the
competition affects formulating various foreign policy implications of the regional actors and how the
nations, at least, at public level should create sound peace reached consensus for achieving stability and
avoid fierce competition of Global Powers consequences of a New Cold War, consequences in case of
creating a Regional Public Chamber.

Keywords: “Silk Road”, Public Chamber, “One Belt, One Road”, USA, Russia, China, New Cold
War.

DILEMA GEOPOLITICA DIN CAUCAZ - IMPLICATII ALE RAZBOIULUI RECE Sl
TENDINTA PASNICA: INITIATIVA A CAMEREI PUBLICE REGIONALE

Articolul de fata se refera la revizuirea concurentei geopolitice acerbe dintre Puterile Globale
asupra pozitiilor hegemonice din Caucaz. Securitatea geopoliticd in conditiile in care Puterile Globale
sunt pe cale sa isi indeplineasca interesele si obiectivele cu ajutorul unui nou prag ideologic:
eurasiatismul vs. atlantismul, provoaca aparitia unei modalitati de confruntare pentru perceptiile de
securitate regionald, care nu promoveaza pacea si stabilitatea.

Noua dilema de securitate pentru regiune este identificata astfel: Rusia / China vs. SUA / UE ca
fiind 0 nouda competitie a bipolaritdtii cu introducerea unor proiecte geopolitice adecvate. Acest lucru
este important de luat in consideratie in conditiile in care concurenta afecteaza formularea diverselor
implicatii de politicd externd ale actorilor regionali si modul in care natiunile, cel putin la nivel public,
ar trebui sa creeze o pace solida la care se ajunge printr-un consens.

Cuvinte—cheie: Caucaz, interes geostrategic, Putere Globala, SUA, Rusia, China, noul rdzboi rece.
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KABKA3CKASI TEOHOJIUTUYECKAA TUJEMMA - HOBBIE TOCJIEACTBUSI
XOJIOAHOHU BOMHbI U MUPHBIE TEHAEHIINA: THALTUATHUBA
PEI'’MOHAJIBHOU OBIIECTBEHHOMU ITAJIATBI

Jloknao exmouaem 0030p  0XCECMOUECHHO20 —2CONOJIUMUYECKO20 CONEPHUYECHBA  MeNCOy
MupoguiMu  Oepacasamu 3a 2ocnoocmeyrowue nosuyuu 8 Kaexazckom pezuone. I'eononumuueckas
6e30nacHoCmb, K020a MUpPoBvle 0epicasbl NPOSAGIAION 2UOKOCMb U UOYM K OOCTMUNICEHUIO C8OUX MUCCULL
U yenei, NPUMeHssE HO8ble UOeONocUYecKUe U MEPMUHON02UYECKUe NOHAMUSL: e8pa3UliCmeo Npomue
amaaHmu3Ma 8bl3vléaem KOHQpoHmayuu 07 NpeOCmasieHull 0 PecUOHANbHOU Oe30NACHOCmU, He
cnocobcmeys makum oopazom mupy u cmabunsnocmu. Hosas ounemma 6ezonacnocmu pe2uoua 6 yeiom
onpeodensemcs caedyouwum oopazom: Poccus | Kumai npomue CIIA | EC kax nogoe «ociabrenuey
OUNONAPHO2O CONEPHUHECMBA C HPEONIONCEHUEM COOMBEMCMEYIOWUX 2eONOAUMUYECKUX NPOEKMO8,
maxux kax «Ooun nosc, 00un nymoy, «lazonpogod FOxiCHbLL NOMOKY U M.N. 8 NPOMUBOOElCMEUU
npoexkmam  «lllenxosvii  nymsy, Huuyuamuest Bocmounozo napmuepcmea u m. 0. Omo
npeocmasis oWl UHmMepec MOMEHM, C Yelblo PACCMOMPEHUsL, KAK CONEPHUYECMEO GlUsem HA CO30aHue
PA3TUYHBIX GHEUHENOIUMUYECKUX NOCIeOCMEULl PECUOHANIbHBIX USPOKO8 U KAK CMPAHbl, N0 KpauHell
Mepe, HA 00WeCMBEHHOM YPOBHEe, OO0JIJCHbL Y4ACHBEO8AMb 8 CO30AHUU NPOUHO20 MUPA, CO2NACUL paOU
docmudiceHusi CmadUIbHOCTU U U3DE2AHUSL 0AHCECMOYEHHOU KOHKYPEHYUU 8 8U0e HOBOU XOJLOOHOU 8OUHbBL
MeAHCOy MuposuiMu depaicasamu 6 ciyuae cozoanus OouecmeeHHOU NAIAmMbL.

Knrouesvie onpedenenus: «lllenxosviti nymoy, Obwecmeennas narama, «OO0un nosac, oOuH
nymwy, CLLA, Poccusa, Kumail, Hosas xono0nas 8otina.

LE DILEMME GEOPOLITIQUE DU CAUCASE - NOUVELLES IMPLICATIONS DE
LA GUERRE FROIDE ET TENDANCE DE PAIX:
INITIATIVE DE LA CHAMBRE PUBLIQUE REGIONALE

Le document comprend une analyse de la concurrence géopolitique féroce entre les puissances
mondiales sur les positions d'hégémonie dans la région du Caucase. La sécurité géopolitique lorsque les
puissances mondiales fléchissent les muscles et sont sur la bonne voie pour atteindre leurs missions et
objectifs avec I'aide d'un nouveau seuil idéologique et méme définitionnel: 1'eurasisme contre I'atlantisme
induit /'émergence d'une modalité de confrontation pour les perceptions de la sécurité régionale et il ne
favorise pas la paix et stabilité.

Le nouveau dilemme de sécurité pour la région est vraiment identifié comme suit: Russie / Chine
vs USA / UE en tant que nouvelle compétition de bipolarité «desserrée» en proposant des projets
géopolitiques appropriés, comme «One Belt, One Roady, «Southern Stream Gas Pipeline», etc. contre le
projet «Route de la soie», ['initiative de Partenariat oriental, etc. visant a parvenir a un consensus et a la
stabilité et a éviter la concurrence féroce des puissances mondiales en raison des conséquences de la
nouvelle guerre froide en cas de création d'une chambre publique.

Définitions clés: «Route de la soiey, Chambre publique, «One Belt, One Road», FEtats-Unis,
Russie, Chine, nouvelle guerre froide
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The Caucasus region is increasingly
becoming a priority on the international
agenda. In fact, a regional approach is
emerging as actors understand that common
problems need to be addressed jointly.
Nevertheless, cooperation efforts are hampered
by a number of factors, such as uneven
economic and political development within and
among countries, nationalist forces, and
longstanding animosities between regional
players. In this context, it is imperative to foster
sound policies aimed at strengthening dialogue
and cooperation so as to contain and ultimately
resolve conflicts with peaceful means.
However, there is little policy-oriented research
on the challenges and opportunities for
cooperation in the Caucasus region.

The purpose of this research is to assess
the impact of terrorism and its dangers
towards the Caucasus region — in November
occurred so-called “Ahmed Chataev voyage”
to Georgia and massive anti-terrorist operation
in downtown of Thilisi was clear illustration
of so-called “Black Transit” case-study'. The
work also describes the significance of
international  terrorism and its general
definitions. Besides, the result and findings are
based on theoretical studies and assumptions
and the result of the analysis of the "Case
Study" of the Caucasus region. Case study
examines how the Caucasus region influences
the spread of terrorism and what threats it
poses for this region. Furthermore, the aspects
of what makes the region important on
international arena are analyzed and the
existent and potential security issues are
examined, as well as strategic importance of
the region for the EU and NATO is analyzed
even from academic  framework —
“Securitization” theory.

1 JGARKAVA Z. “dhmed the Dead Terrorist” in
weekly newspaper “Georgia Today”, 07 December
2017. http://georgiatoday.ge/news/8456/Ahmed-the-
Dead-Terrorist (accessed 23.05.2020).
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The theory is based on security studies
conceptual background and the background
spectrum includes: the Copenhagen School
and Critical security studies as the type®.
Having considered the modality, it is
perceived so-called “Asymmetric Militar
Threats” deteriorated situation in the region”.
Moreover, the Caucasus regional security and
geopolitics are to be reviewed and scrutinized
in several modalities in aegis of the
Securitization theory, like military and
economic sectors. In addition to that the
Caucasus Region has to contend with
numerous threats of a conventional and non-
conventional kind. These hard and soft security
problems make the region volatile, insecure
and unstable. That is why the region is very
vital for inter-governmental organizations,
dealing with military security (NATO case) and
local actors in case of Georgia’s national
security.

New Cold War Confrontation and

Global Power Battle for the Caucasus
Regional Hegemony: Eurasianism vs.
Atlanticism.

The Caucasus region currently has been
becoming a stunning and dangerous spot in
confrontation  clause  between  Russian
Federation and the USA. The confrontation
caused fragmentation geostrategic equilibrium
and balance of power between the NATO and
the Russian Federation in the Black Sea-
Caucasus Region and considering flexing
muscles, including with strategic armament,
the ,New Cold War” scenario ramification
could stagger regional geopolitics into the
most dramatic war game arena. Namely, the
.,New Cold War” geostrategic balance
implications at pan-regional (European) and

2 ONDREJSCAK R. Introduction to Security Studies,
Centre for European and North Atlantic Affairs
(CENAA), Bratislava, 2014, p. 24-25.

® DANNREUTHER R. International Security: The
Contemporary Agenda, second edition. Polity Press,
USA, 2015, p. 203-205.
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regional (Black  Sea-Caucasus) levels.
Currently adopted military doctrine of the
Russian Federation envisages engagement into
two military conflicts simultaneously and
constructed  its  strategic  operational
framework founded on incorporation of three
combat elements: military, non-military and
information warfare measures and proper
concepts. Moreover, in conjunction with
traditional military threats, mentioned above,
are coming out on the scene so-called ,,non-
traditional” military threats — international
terrorism, drug smuggling and drug cartels
activation, aggressive separatism, violent non-
state actors, etc.

The threats promoters are created new
type of actors — Violent Non-State Actors who
have become a pervasive challenge to nation-
states”. Hence, degradation of the essence of
collective security provisions in the whole
Black Sea Region and Basin (where the
Caucasus region is being considered, at least
in aegis of the Black Sea Security Dimension
format®) due to the ,New Cold War”
confrontation increases tendency multiplying
those non-traditional military threats and
challenges undermining basis of the regional
security and national security of the regional
actors and creating ,anarchic disorder”
modality in the 21st Century.

As it is known, the Caucasus is the name
of mountain system and the geographical

* WILLIAMS Ph. Violent Non-State Actors and
National and International Security, International
Relations and Security Network, Zurich, 2008, p.4-
5. https://www.files.ethz.ch/isn/93880/\VNSAs.pdf
(accessed 15.05.2020).

> SCHMIDT Ul. Advancing Stability in the Black Sea
Region, Special Report, Committee on the Civil
Dimension of Security, NATO PA, Brussels, 7
October 2017, p. 5. https://www.nato-
pa.int/download-
file?filename=sites/default/files/2017-11/2017%20-
9620159%20CDS%2017%20E%20rev.%201%20-
%20BLACK%20SEA%20-
%20SCHMIDT%20REPORT .pdf
20.05.2020).

(accessed
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region that including southwest of Europe
Russia with territories of Georgia, Azerbaijan
and Armenian. This region includes 440.000
km? area between Caspian Sea and Black Sea
and the population in 2000 was approximately
30.6 million persons®. It means that the
Caucasus has its own geographical
configuration and contains for sure its own
geopolitical identification that becomes more
vital in aegis of New Cold War game.
According to some scholars and researchers,
the Caucasus geopolitical landscape could be
outlined as regional structuring modality in the
following manner:

1) The Central Caucasus, including three
independent states — Azerbaijan, Georgia and
Armenia;

2) The Northern Caucasus, consisting of
the border autonomous state formations of the
Russian Federation;

3) The Southern Caucasus, including ils of
Turkey bordering on Azerbaijan, Georgia and
Armenia (Southwestern Caucasus) and the
northwestern ostans of Iran (Southeastern
Caucasus)’.

In addition, the Caucasus geopolitical
identification has coined with contemporary
integration incentives and modalities despite
of having being indicated deep political and
military conflicts sheltered the region and
obstructing the regional security at large (for
instance, Russia and Georgia de-jure warfare
and Armenia and Azerbaijan de-facto
wargame scenarios) that promote a trend
toward reaching stability and resilience in the

Caucasus Environment Oultook (CEO), Georgia:
New Media Thilisi, Georgia, 2002.
https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11
822/9598/Caucas_Environment_Outlook.pdf?seque
nce=3&isAllowed=y (accessed 20.05.2020).

7 ISMAILOV El. On the Geopolitical Aspects of
Economic Integration of Central Caucasus. In
Proceedings of the Georgian Academy of Sciences-
Economic Series, Volume#l, No.3-4, Thilisi,
Georgia, 2002, p. 23-148.
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region. The incentives are to be grouped into

the following manner:

— The Caucasian Home models,
incorporating the autonomous the republics
of the Northern Caucasus (there is also the
viewpoint that these autonomous republics
should participate in this integration model
as independent actors) and independent
Caucasus states;

— Models uniting the independent Caucasus
states — Azerbaijan, Armenia and Georgia;

— The “3+1” model, uniting the independent
Caucasus states and Russia;

— Sub-global models, incorporating the three
independent Caucasus states, three regional
hegemons and global powers and
international organizations (3+3+2)°.

Despite of the integration provision that
has its own historic root, considering ‘“Natural
Independence” period of 1917-1922 before
“Sovietization” of the region, it is important to
reckon bipolar division of New Cold War
applications shaping up the regional security.
Certainly, Russia-American confrontation at
the regional level is being configured not only
in aegis of military, political, economic,
information and psychological features but
what is surprisingly even linguistically and is
possible to introduce a jargon “geopolitical
neo-linguistic”  affiliation. Namely, the
bipolarity context of “geopolitical neo-
linguistic” competition between the Russian
Federation and the USA is seen in nomination
of the Caucasus from foreign policy
implications and approaches that is also
differentiate national interests of the national
policymakers.

The terms  "Transcaucasus®  and
"Transcaucasia” in Western languages are
translations of the Russian "Zakavkazje"
meaning 'The area beyond the Caucasus
Mountain Range". It should, however, be

8 PAPAVA VI, ISMAILOV El. The Central
Caucasus: Essays on Geopolitical Economy, CA
and CC Press, Stockholm, 2006, p. 9.
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pointed out that the term "Transcaucasia” is so
widely spread in international usage that,
obviously, a certain period of time is needed
for the latter term to be replaced by the correct
"South Caucasus”, Russ. "Juzhnyi Kavkaz".
It means that both jargons “Transcaucasus”
and “South Caucasus” belongs to Russia’s
foreign policy lexicon terms and coincided
with Eurasianism doctrine application that is
still in usage in official documents of the
Russian Federation, like “Foreign Policy
Conceopt of the Russian Federation” adopted in
2016™.

On the other side, there is the other

Political Approaches toward the

Caucasus Region in aegis of
Geopolitical Identification from Academic Point

LEurasian “

<Western “ (Atlantist)

Identification of the Identification of the

Caucasus Caucasus
P e
South/North Caucasus-
Caucasus Caspian
N —
E=
. Central
Transcaucasia
Caucasus

approach from the American or Atlanticism
point of view regarding identification of the
geopolitical modality of the Caucasus region.
A special institution was created in order to
adopt new geopolitical identity “Caucasus-
Caspian Region” in order to promote the USA

® GAMKRELIDZE T. Postcommunist Democratic
Changes and Geopolitics in South Caucasus,

International Research Center for East-West
Relations, Thilisi, 1998, p. 40-42.

10 Konyenyusi  eénewneri  nonumuku  Poccuckoul
@eodepayuu, YmeepcOeHa Ipezudenmom

Poccuiickoii @edepayuu B.B. Ilymunviv 30 HosOps
2016.
https://www.mid.ru/foreign_policy/official_docume
nts/-
fasset_publisher/CptlCkB6BZ29/content/id/254224
8 (accessed 21.05.2020).
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national interests in the area. The institution
name has been also reflected the original name
of the proposed regional merits — The
Caucasus-Caspian Commission. The
commission has outlined the following: “The
Caucasus Caspian space is not a precisely
defined region either geographically or
politically. In preparing this report the
Caucasus-Caspian Commission has decided to
look at three concentric circles: inner core,
outer ring and global circle”** that is defined
the geopolitical applicability of the region to
World Politics. Moreover, another term was
introduced “Central Caucasus” - consequently,
linguistically too, the concept “the Central
Caucasus” is more in tune with Central
Eurasia and Central Asia than the concept “the
Southern Caucasus™?2. Hence, it is true that
contemporarily the geopolitical dilemma in
the Caucasus region could be regarded as:
Eurasianism vs. Atlanticism.

Military Dimension of The Wider
Black Sea Regional Security: NATO and
Russia’s “New Cold War” Competition.

Threat assessment criteria is being
considered as the most prevalent academic
instrument in reaching true realms of logics of
international relations. In the 21% century
threat identification has determined and
transformed into concrete systematic modality.
Having considering the “Copenhagen School”
securitization concept where there are five
ring of security provisions that are enlisted in
the following way:

— Political Security

1 A Future Vision for the Caucasus-Caspian Region
and Its European Dimension, Report The Caucasus-
Caspian Commission, Washington, 2007, p.2.
file:///C:/Users/user/Desktop/Black%20Sea%20Uni
versity/Ph.D%20Jon%20Scott%20and%20Beraia/C
aucasus-
Caspian%20Region%20and%20Commission.pdf
(accessed 20.05.2020).

> PAPAVA VI, ISMAILOV El. The Central
Caucasus: Essays on Geopolitical Economy, CA
and CC Press, Stockholm, 2006, p.19.
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— Military Security

Economic Security

Society Security

Environment Security

Therefore, with enumerating “five rings”
provision in 20-21" century’s two academic
sub-fields in international relations have been
emerged. Namely, Strategic and Security
studies as a whole, represented the most
important contribution to the research of
security issues in aegis of the political science.
Even today, some authors consider them to be
the only real research platform in the area of
research of security’™. In that manner is
important of true classification of threat
identification that could be clarified in manner
of: threat-challenge-risk. ~ However, the
classification is still plausible and general and
yet to have confirmed in academic and
analytical methodology frame. Nevertheless,
there are two types of the threat that is already
identified but in general way — symmetric and
asymmetric threats™.

Namely, military security dimension is
more applicable for analyzing situation and
importance of the region in aegis of
international politics. Treating the region from
the military perspective is necessary introduce
a jargon specially designated to the Caucasus
military security “Geostrategic Gateway -
space or area vitally important from global
security and military perspectives, like
“southern limited flank” in aegis of the CFE
Treaty of Istanbul OSCE Summit. Relatively
the Caucasus, as a part of the Black Sea
Security  Dimension is  referred as

3 ONDREJSCAK R. Introduction to Security Studies,
Centre for European and North Atlantic Affairs
(CENAA), Bratislava, 2014, p.24-26.

4 BERAIA E. The U.S. Foreign Policy Priorities in
the Post-Cold War Period (1990-2016). Georgia’s
Case from Transnational Challenges (Including
Migration) towards Enhancing Institutional
Transformation, Ph.D. thesis at International Black
Sea University (IBSU), Thilisi, Georgia, 21
September, 2017, p.72-73.
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“Geostrategic Gateway” mainly due to
contemporary “New Cold War” provision
where a coercive competition between NATO
and Russia for getting dominance over the
Caucasus region.

Due to the strain relations between the
West and Russia, from one standpoint an
economic war between EU/USA and Russia
via sanction policy level and a military
confrontation between NATO and Russia via
demonstration “military muscles” between
competing forces. In that scope, mainly
NATO-Russia military confrontation one of
the dangerous “combat zone” is sought to be
the Black Sea Basin and its littoral territories
which is labeled as the “Black Sea Security
Dimension”. The flawed geostrategic
situation in the area is making possible to
deteriorate geostrategic environment in the
area further on and the indication derives from
those actions taken by the Kremlin incumbent
authority. As it is known, on July 27" 2015 a
new naval doctrine was declared and later
approved by the President of the Russian
Federation. This document has identified new
version or interpretation of the military
doctrine that was approved by the National
Security Council in December of 2015%. The
naval doctrine has identified strategic areas
and basins, such as the Artic and the so-called
“Atlantic” direction, which includes the Black
Sea Basin. The doctrine also undermines the
role of the fleet (both military and civilian),
the shipbuilding industry, harbours and rigging
infrastructure as priorities for the further

> ANASTASOV P. The Black Sea Region: A Critical
Intersection in “NATO Review”, 25 May 2018,
Brussels.
https://www.nato.int/docu/review/articles/2018/05/2
5/the-black-sea-region-a-critical-
intersection/index.html (accessed 18.05.2020).
National Security Strategy of the Russian
Federation, Moscow, December 31, 2015.
http://www.ieee.es/Galerias/fichero/OtrasPublicacio
nes/Internacional/2016/Russian-National-Security-
Strategy-31Dec2015.pdf (accessed 21.05.2020).
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development of Russia’s naval economy. How
IS seen based on these documents, Russia is
trying position itself as a great power with
ability to increase its military capability on the
Caspian-Black-Mediterranean ~ Seas  axis
(including the Caucasus region terrain). The
center of this axis is the Black Sea, a basin
from which NATO risks being excluded”.

The Russian policy-makers seek to regain
its nation’s great power status-lthe Danube
and the Bosporus. Having considered the
latest events, Russia has partially achieved the
strategic goals — first occupied and then
annexed the Crimea and reinforced military
positions and capabilities in the peninsula,
with creation of so-called “Mediterranean
Task Force’ within the Black Sea Fleet and
detachment of combat ships and boats for the
Mediterranean Sea and the Gulf region,
Russia pursued getting its control Bosporus
(the Task Force was reinforced by the nuclear
carried submarine “Rostov-on-Don”, which
sailed from Novorosiisk to join the Force and
equipped with newest strategic weaponry
system  “Kalibr” missiles). With this
reinforcement naval forces, Russia is seeking
to get under the control the third pillar — the
mouth of Danube. However, in order to more
reinforce its presence in the Black Sea Basin,
where the Caucasus region as a land military
territory is indispensable part, the Russian
authority announced that 30 new ships are to
be supplied to the Black Sea Fleet, including
six new frigates, six new submarines and
other smaller vessels for naval landing. In
addition to that the Black Sea Fleet will be
reinforced its anti-access strategy (A2/AD)
against NATO forces™.

o Mopckasi 0okmpuna Poccuckoii @edepayuu om 26

urons 2015 200, napazpagpor 37-56.
http://docs.cntd.ru/document/555631869  (accessed
17.05.2020).

® JUKNEVICIENE R. Russia: From Partner to
Competitor, Special Report, Political Committee of
the NATO PA, 18 April, 2017, p.5-6.
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Moreover, according to the “Military
Balance” — the Russian authority decides to
set up in the Crimea an ‘“unapproachable
fortress” and military key-spot, for instance, in
the peninsula with only 2.2 million population,
the Russian militaries received several SU-
27SM and modernized MIG-31 fighters, SU-
25M ground attack aircraft, I1L-38N maritime
patrol and anti-submarine aircraft KA-52K
attack  helicopters  and KA-27ASW
helicopters™. In addition, the Russian military
authority is sought to deploy at the Crimea its
strategic military armaments, which enables to
carry on nuclear warheads. A regiment of TU-
22M3 strategic bombers, which can be used as
platforms for different high-precision missiles,
will be deployed at Gvardeyskoye airfield, 15
kilometers northwest of Simferopol®. Having
considered the fact that in the North Caucasus
Military District now transformed into
operational-strategic HQ “South” already
deployed strategic bomber jets with nuclear
devices and equipment TU-160 “Black Bear”
and TU-95M in Engelsk airfield and in
Rostov-na-Donu  military airfield already
arrived “4+1” generation modernize aircrafts
SU-34 and SU-35 also capable to carry on
nuclear tactical bombs and “air-to-land” cruise
missiles with precision guide systems, as well
as creation of two battery of strategic strike
rocket complex “ISKANDER-M” targeting
Georgia and Ukraine becomes clear that
Russia have sufficient enough strike
capabilities to operate properly at any
operational directions. This is enough to
demonstrate military “muscle-show” toward
these yet uncontrolled nations. The Russian

¥ The Military Balance, Chapter Five: Russia and
Eurasia, London, 2019, p. 166-221, DOI:
10.1080/04597222.2019.1561031

2 GOTEV G. Russia to Deploy Nuclear-Capable
Strategic Bombers to Crimea, In “EURACTIV”
with Reuters, 19 March, 2019,
https://mww.euractiv.com/section/defence-and-
security/news/russia-to-deploy-nuclear-capable-
strategic-bombers-to-crimea (accessed 21.05.2020).
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incumbent government’s decision to launch
unprecedented before massive military drills
“KAVKAZ-2016” second phase in aegis of
the sudden alert mission operational-tactical
level with involvement of 11 thousand
servicemen and with usage of strike military
capabilities — S-300M air-defense complexes,
SU-34 jets, tactical-operational rocket systems
“ISKANDER-M”, etc. means that Russia
seriously considers beginning of war
campaign in the region at any directions®’.

According to Poland based magazine:
“New Eastern Europe”, together with the new
naval infantry and Special Forces units, some
of which have already been used as part of its
hybrid war, Russia will own a significant strike
force, which could help implement different
military combat operations in the Black Sea
Basin with clearly demonstrated the might of
its Black Sea fleet by deploying both offensive
and defensive systems®. In 2016 the Russian
Ministry Defense announced some interesting
points on further reinforcement of the military
capabilities in the area. As for example,
Russian government plans spending $1 billion
by 2020 to upgrade its the Black Sea Fleet with
state-of-the-art ships, submarines, air defense
systems and naval infantry®.

On similar way, the Caspian Fleet is being
reinforced with new military ships and vessels
equipped with sea-to-sea and sea-to-land

2l KAVKAZ-2016 Exercise Emphasizes National
Mobilization Capabilities In Foreign Military
Studies Office — OEWATCH, Volume#6, Issue#10,
October 2016, p.36.
file:///C:/Users/user/Downloads/FMSOs%200E%2
0Watch%200c¢t%202016.pdf (accessed
17.05.2020).

2 PETRIASHVILI S. The Shift of Dominance in the
Black Sea, In magazine “New Eastern Europe”#5,
September-October 2019, Gdzansk, Poland, p. 33-
34,

% SHARYL CROSS NATO-Russia  Security
Challenges in the Aftermath of Ukraine Conflict:
Managing Black Sea Security and Beyond. In
Southeast European and Black Sea Studies,
Volume#15, Number#2, 2015, p. 164.
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cruise missiles “Kalibr” and “Bulava”, even
covered the operational tactical zone in Syria
and Irag. Taking together all these factors, and
precise attention to the regional security
environment, if the Russian government
completes its missions in that way how it
prescribed in the naval doctrine, the Black Sea
Fleet will have full control over the Black Sea
by 2020. In that retrospective provision, the
military balance at present time between the
NATO and Russian forces decreased in
proportion of 2:1 in favor to the NATO ones
but in that reinforced conditions by 2020 the
balance will be absolutely opposite in the
same proportion but in Russia’s favour. As for
the Caucasus security vulnerability case to be
linked with one of the regional nation-
Georgia’s national security environment case.

In that configuration, Georgia is in
dangerous positions due to its littoral space
and its unfrozen sea ports that Russia needs
very badly. Hence, Georgia is to be perceived
new aggressive steps from the Russian
authority after the Parliamentary elections,
namely toward the ports directions. Hence, the
Georgian government and society have to very
attentive toward any provocations spurred
from the Russian side.

Caucasus Integration Modalities — A
“Peace Island” to Tilt Word Order: Public
Chamber and Council of Elders — Tools and
Institutions (Policy Recommendation).

Many ways are to be proposed to set up
credible tools and institutions in order to avoid
strain inter-relations among the actors and
communities in the regional level. Namely the
integration modalities deriving from the
“historic memory”, like founding
“Transcaucasia Seim” in 1918 a first common
regional parliament of the common regional
statehood for short period provided an interim
peace in that period of time**. Hence, the

# KA3EMBAJRE ®., bopwba 3a 3axaskasve (1917-
1921), cepus «Ucropus Kaskazay, WHcTUTYT
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Caucasus integration model, that is to be
promoting peace and which is fully realistic,
considering pan-regional integration processes
in the world, can be constructed in four
parameters:

1) Ideological

2) Political

3) Economic

4) Cultural

According to the above parameters, the
integration model identified as follows and
could be asserted based on two Ideological
and Political ones:

Ideological: One of the main barriers to
the development and deepening of relations
between the peoples of the Caucasus is the
lack of unified ideological postulates on the
ground of shared conscious values. Common
ideological principles and values must derive
from the unique condition of the region itself
and the diversity of natural factors. This
should be supported by the phenomenon of
"historical memory" of the Caucasus (one of
its expressions is even the united struggle of
the Caucasian peoples against the Byzantine
and Arab invaders in the 6-8th centuries).
More specifically, the common Caucasian
ideological trend may be the conservative-
agrarian idea, which is expressed by the fact
that Caucasian peoples have been excellent
landowners since historic times and are also
associated with their area of activity
(winemaking, institution of worship, ritual
rules, guest-hosts, etc.). As for the basis of
Caucasian conservatism, it is presented as a
synthesis of already established local
traditions, traditions and philosophies, whose
main task is to preserve, promote and develop
common traditions in the face of the coming
unification of globalization. Special attention
should be paid to the improvement of the
ecological status of the region, the maintenance
of national identity and the strengthening of

CrpaTtermueckux Uccnenopanuit Kagkasa,

Crokromnem, 2010, ¢. 107-108.
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community unity. The conservative-agrarian

idea should be built on the following basic

principles:

v' The existence of common ground

v' Building a community-based society

v" Adherence to common traditional values

v' Expression of Caucasian tolerance

v" Respect for traditional public hierarchies

v’ Maintain and protect an ecological balance

v Establishment of Caucasian political ethics
and Resolving existing disputes and
conflicts based on the principles of
Caucasian customary law.

Protection from the harmful events of
global modernization. Given the already
ideological frameworks, it is desirable to
develop concrete practical projects. In
particular, the creation of the Caucasian Union
of Common Communities, the establishment
of the Caucasus Agrarian-Finance Corpo-
ration, the promotion of the development of
the Single Agricultural Market, etc. It is
precisely the exploitation of the agrarian space
that will make the integration process of the
Caucasus successful;

Political: The following are the
prerequisites for strengthening the unity of the
Caucasus: taking the following political steps,
which will build the Caucasus-centrism:
Implement a 3-step model of the Caucasus
integration process:

Inter-regional  level: assembly  of
Caucasus regions and districts, coordinating
council of “unrecognized states” or repre-
sentative council of autonomous republics and
districts - short term (1-3 years);

Public level: Congress of non-
governmental and community unions, the
“Caucasian chamber of Peoples” (common
citizens). A composition of the Chamber could
be setting up based on parity principle from
the regional actor public communities and
financial back up could be provided by the
international organizations (like EU, OSCE,
etc.). The experience already applicable in
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Georgia when was created “Georgian Eastern

Partnership National Platform” where more

than 40 Georgian NGOs assembled and the

project is being supported by the European

Union- medium term (3-5 years);

Intergovernmental level: Summit of the
leaders of the Caucasian States, coordination
council of the peoples of the Caucasus

(Council of Elders) - long term (5-10 years);

Within the framework of this system in
the so-called "vertical integration” model -
decisions are made at all three levels and they
will be grouped within consensus. The
following integration steps should be:

— Establishment of the security and coope-
ration council in the Caucasus region, the
headquarters of which should be located in
Thilisi;

— Establishment of the parliamentary
assembly of the Caucasus on the parity
beginnings through indirect elections —
(through the ranks of representatives of
national parliaments) - for a term of 3 years;

— Establishment of an advisory board of
authorized representatives of heads of state
and republics of the region;

— Establishment of Common Caucasian
Institute of International Conflictology - to
study the conflict zones within the region,
observation, mediation and looking for the
ways to a final settlement — with direct
participation of Caucasian scientists and
politicians. The institute will be directly
subject to the coordination council of the
peoples of the Caucasus or the inter-
parliamentary assembly of the Caucasus
and will become its advisory body;

— Creation of the coordination committee of
the interfaith regional relations of the
Caucasus- the unification of the clergies of
main religious denominations of Christia-
nity, Islam, and Judaism - to develop a
unified Caucasian religious policy;

— Establishment of a unified Caucasus
information network on the basis of mass
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media and electronic media for the purpose
of developing their joint activities.

The provisions are only part of the
peaceful initiatives in order to promote peace
and stability in the region. Here is to be
mentioned that the initiatives are being
proposed in aegis of the Georgian modern
geopolitical school concept “The Caucasus
Geostrata” elaborated in 2003.

Conclusion. In geopolitical realities of
post-Cold War period regional security
agendas have given precious attention and in
that context, the Caucasus regional security
environment truly attains concrete national
interests from by the Global Powers
competing for formulating their favorite
current World Order. 1t is clear why the
Caucasus region drives of the interests from
such Global Powers as are for instance, the
USA, China’s People Republic (CPR) and the
Russian  Federation. However, bipolarity
engagement is keen reference of implications
arranged by reals of New Cold War that
staggering struggle of national interests
between Russia and USA.

Certainly, from the American engagement
into regional security affairs launched due to
geopolitical consequences of 9/11 tragic event
and being tight up with starting “Global War
against Terrorism” and later transformed in
deterring Russia’s aggressiveness to the area.
From the Russian incumbent authority has
been trying to maintain its military, political
and economic presence in the independent
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states of the Caucasus region and the states are
trapped between zones and geopolitical
trajectories  of  colluding  completing
geopolitical interests that of New Cold War
Global Powers®.

Eventhough the Caucasus region has
already given non-pacific  label as
“Geostrategic Gateway” and “Rim of
Instability” determined by the intense cases of
military conflicts: latent vs. open. The
confrontation dilemma is not easy to defuse
and navigate into peaceful resilience and
remains a sole option to transform the
Caucasus region from confrontation modality
into peaceful island as it is perceived into by
the  geopolitical ~ concept  “Caucasus
Geostrata” - as a geo-strata, the Caucasus is
the region where geopolitical projects are
either synchronized or clash® (this is one of
the leading theory of modern Georgian
geopolitical school). In aegis of the concept is
perceived for realization of peaceful co-
existence not only local actors but also
international actors representatives — setting
up Caucasus Public Chamber institution for
coordination of the regional NGOs,
academicians and media as a regional
community representatives activities and
fostering among themselves direct dialogue in
for sake for confronting conflict modality and
via  re-approachment and trustworthy
communications reach and attain peaceful
society modality installation at the regional
level and this is not a myth but reality.

% HOUGH P., MALIK SH., MORAN A., PILBEAM
B. International Security Studies: Theory and
Practice, Routledge, London, 2015, p.351.

% ALLAHVERDIEV K. The Caucasus Pentagram: A
Curse or A Lucky Chance? In: Caucasus and
Globalization, Volume#7, Issue#3-4, Baku, 2013,
p.7-10.
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Studierea proceselor integrationiste din cadrul Uniunii Europene si a diverselor forme de
manifestare a acestora au determinat formularea mai multor abordari teoretice. Autorii vor incerca sa
demonstreze cd integrarea europeand poate fi caracterizata ca o reactie de raspuns a Uniunii Europene
la provocarile sistemului international. Initierea proceselor de integrare in sfera de securitate si aparare
comuna va fi analizata prin prisma viziunilor teoretice si tratatelor fondatoare ale Uniunii Europene.
Continutul articolului prezinta premisele, contextul si perspectivele colaborarii Republicii Moldova cu
Uniunea Europeana in contextul Politicii de Securitate si Aparare Comuna.

Cuvinte—cheie: Uniunea Europeand, securitate, politica de securitate si aparare comund, interes
national, Tratatul de la Maastricht, Tratatul de la Lisabona, Acordul de Asociere intre Republica
Moldova si Uniunea Europeand.

EUROPEAN INTEGRATION PROCESSES THROUGH THE LENS OF COMMON
SECURITY AND DEFENCE POLICY OF THE EUROPEAN UNION

The research of the integrationist processes within the European Union and of their various forms
of manifestation determined the formulation of several theoretical approaches. The authors will try to
demonstrate that European integration can be characterized as a response reaction of the European
Union to the challenges of the international system. The initiation of integration processes in the field of
security and common defense will be analyzed in the light of theoretical visions and founding treaties of
the European Union. The content of the article presents the premises, context and prospects of the
cooperation of the Republic of Moldova with the European Union in the context of the Common Security
and Defense Policy.

Keywords: European Union, security, common security and defense policy, national interest,
Maastricht Treaty, Lisbon Treaty, Association Agreement between the Republic of Moldova and the
European Union.
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EBPOINEVCKHUE UHTETPAIIMOHHBIE ITPOIIECCHI B CBETE OBIIEA
MMOJIMTUKHU BE3OITACHOCTH U OBOPOHBI EBPOIIEVICKOI'O COIO3A

Hzyuenue unmezpayuonnvix npoyeccog 8 Egponeitickom Cow3e u ux pasiuyHuiX NposeieHull
onpeoenuno  (oOpMyIUpoOBKY  HECKOAbKUX — mMeopemudeckux nooxo0os. Aemopvl  nNONLIMAIOMCA
NPOOEMOHCIMPUPOBAND, YN0 €8PONEUCKAsT UHMe2PAYUsl MOdCem Oblmb 0XAPAKMePU3068ana Kaxk omeem
Esponeiickoco Cotoza Ha 6b1308b1 MedcOyHapoOnoll cucmemvl. Hauano unmezpayuonnvix npoyeccosg @
obnacmu 6ezonacHocmu u odwel 060poubl OYOem NPOAHATUUPOBAHO 6 CEeme MeOPemuUYecKux
KOHYenyuti U  OCHOBONoOAazarwux 002060pos Esponeiickoco Coioza.  Coodeporcanue cmamvu
npeocmasisiem NpeonoCuLIKY, KOHMEKCm U nepcnekmuevl compyouuvecmea Pecnybnuxu Monoosa ¢
Esponetickum Corozom 6 pamxax obujeti noaumuxu 6e30nacHocmu u 000poHbl.

Knrouesvie cnosa: Esponeiickuii  Coio3, 6e3onachocmv, 000poHa, o00was NOIUMUKA
bezonachocmu 1 000pOHLL, HAYUOHAIbLHbIE uHmMepecwl, Maacmpuxmckuii dozosop, Jluccabouckuil
0oeogop, Coenawenue o napmuepcmee u compyonuvecmee, CozrauieHue 00 accoyuayuu Mmedxtcoy
Pecnybauxot Monodosa u Esponetickum Corozom.

PROCESSUS D'INTEGRATION EUROPEENNE A TRAVERS LE PRISME DE LA
POLITIQUE DE SECURITE ET LA DEFENSE
COMMUNE DE L'UNION EUROPEENNE

L'étude des processus intégrationnistes au sein de I'Union Européenne et de leurs différentes
formes de manifestation a déterminé la formulation de plusieurs approches théoriques. Les auteurs
tenteront de démontrer que l'intégration européenne peut étre caractérisée comme une réponse de I'Union
Européenne aux défis du systeme international. Le lancement de processus d'intégration dans le domaine
de la sécurité et de la défense commune sera analysé a la lumiére des visions théoriques et des traités
fondateurs de I'Union Européenne. Le contenu de l'article présente les prémisses, le contexte et les
perspectives de la coopération de la République de Moldavie avec I'Union Européenne dans le contexte
de la politique de sécurité et de défense commune.

Mots clés: Union Européenne, sécurité, défense, politique de sécurité et de défense commune,
intérét national, traité de Maastricht, traité de Lisbonne, Accord de partenariat et de coopération,
L"Accord d'association entre la République de Moldavie et I'Union Européenne.

Istoria Uniunii Europene in calitate de despre rolul Uniunii Europene in lume.
actor al relatiilor internationale nu este de Pentru unii cercetatori Uniunea Europeana
lungd durata — 50 de ani de activitate in este un actor veritabil cu o identitate bine
domeniul coordonarii strategiilor de politica determinati in relatiile internationale?, pentru
externa a Statelor membre (in anul 1970 a fost altii — un cvasiactor incapabil sa realizeze o

lansata Cooperarea Politica Europeand),
inclusiv 25 de ani de experienta in domeniul

politicii externe si de securitate comuni (la 1 ZIELONKA J. The EU as an International Actor:
’ Unique or Ordinary? In: European Foreign Affairs

n0|embr|e_ 1993 a mtratwm vigoare Tratattfl de Review, Vol. 16, Issue 3, 2011, p. 281-301.
la Maastricht). In toatd aceastd perioada au 2 Bretherton Charlotte, Vogler John. The European

fost purtate discutii politice si academice Union as a Global Actor. New York: Routledge, 2nd
edition, 2006, 273 p.
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politicd externd eficientd’. Formula general
acceptata de catre experti, dar si de catre
opinia publica internationald, rezida in faptul
ca Uniunea Europeana este 0 structura sui
generis, care are, pe de o parte, trasaturile unui
stat, pe de alta, caracteristicile unei organizatii
internationale, care  include  elemente
supranationale si de interstatalitate?. Unii
experti, prudent isi exprima convingerea ca in
perspectivd  Uniunea Europeana se va
transforma 1intr-un imperiu/supraputere, care
va promova 0 politica externa traditionala —
axata pe principiul exclusiv al realismului
politic®. Noi insd remarcim ca antagonismul
dintre interesul national al statelor membre si
interesul supranational al UE nu va permite
transformarea acestei structuri intr-un centru

de putere nici in cea mai 1indepartata
perspectiva.

Politica de Securitate si Aparare
Comuni a Uniunii Europene din

perspectiva abordarilor teoretice.

Studierea proceselor integrationiste 1in
Europa si a diverselor forme de manifestare a
acestora au conditionat aparitia mai multor
abordari teoretice, realizate in baza paradig-
melor clasice ale realismului si liberalismului
politic. Din aceste perspective teoretice au fost
analizate si procesele integrationiste 1in
domeniul asa-numitei ,,politici de securitate si
aparare comuna” (PSAC) a Uniunii Europene.

Deocamdatd nu exista o teorie unica,
capabila sa  explice toate aspectele
integrationiste ale Uniunii Europene. Teoriile
existente reprezinta diverse segmente ale

! ADLER-NISSEN R. Symbolic power in European
diplomacy: The struggle between national foreign
services and the EU's External Action Service.
Review of International Studies, nr. 40(4), 2014, p.
657-681.
TAYLOR P. The European Communities as an
Actor in International Society. In: Journal of
European Integration, VVol. 6, No. 1, 1982, p. 7 - 41.
® TELO M., PONJAERT F. The EU's Foreign Policy:
What Kind of Power and Diplomatic Action? Great
Britain: Routledge, 2013, 266 p.
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complexului de cercetare, care nu se exclud
una pe alta, dar obligatoriu unele dintre ele

explica mai clar anumite aspecte decat
celelalte.  Astfel, cercetarile din ultima
perioada analizeaza geneza PSAC din

urmatoarele perspective: a) ca rezultat al
aprofundarii relatiilor integrationiste; b) ca
rezultat al concurentei dintre UE si SUA si
intensificarii ~ rolului  UE pe arena
internationalda; €) ca reactie la provocarile
vizavi de securitatea internationala; d) ca
urmare a preocupatiilor si initiativelor statelor

lidere ale UE 1in domeniul securitatii
europene®.
Studierea PSAC din  perspectiva

neorealismului lui K. Waltz poate fi realizata
prin prisma notiunii de ,.structura”, care este
privita  drept fenomen al  distribuirii
,posibilitatilor” (de impunere si limitare), pe
care sistemul le atribuie elementelor sale. in
acest sens, Waltz determina trei principii
caracteristice ,,structurii”’. Primul si cel mai
important — supravietuirea Statului intr-un
mediu nociv de anarhie si egoism national,
cand se tine cont doar de propriile interese.
Cel de al doilea principiu se reduce la
determinarea  participantilor la  relatiile
internationale, care, conform realismului
politic, sunt in exclusivitate statele. Al treilea
principiu rezida in tendinta permanentd a
statului de a dispune de un serios potential,
inclusiv militar — teza ce I-a directionat pe K.
Waltz spre concluzia ca frica statelor slabe in
fata celor dominante va provoca schimbarea
balantei de sistem”.

In acest sens, integrarea europeani poate
fi privitd ca reactie de raspuns a statelor
europene la provocarile sistemului bipolar —
incercarea lor de a-si intoarce statutul de
supraputere prin cooperare. Scopul principal al

* KAGAN R. Of Paradise and Power. America and
Europe in the New World Order. New York: Alfred
A. Knopf, 2003, p.3.

> KENNETH W. N. Teoria politicii internasionale.
lasi: Polirom, 2006, p.119-145.
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integrarii, in conformitate cu neorealismul
clasic, consta nu in dezvoltarea potentialului
comun, dar in fortificarea unor tari europene
pe contul cooperarii europene. In conformitate
cu logica anarhiei in relatiile internationale,
sfarsitul relatiilor bipolare ar fi insemnat
orientarea statelor europene spre multipo-
larism si determinarea unei noi balante de
forta. Sfarsitul sistemului bipolar insa s-a
soldat cu hegemonia unei singure supraputeri
— SUA, fapt care, in logica neorealistilor,
provoaca un nou ciclu de rebalansare a ordinii
mondiale, a relatiilor de forta si a luptei pentru
influenta in plan global.

In  aceastd situatie, reprezentantii
neorealismului clasic au incercat sa dezvolte
noi abordiri teoretice. Astfel, in acceptiunea
adeptilor realismului ,,defensiv”, statul este un
actor rational, care concureaza sau colabo-
reaza in functie de propriile interese. In acest
context, integrarea europeana este privitd ca
un tip de alianta intre State concurente, fapt ce
permite, in primul rand, mentinerea pacii intre
statele membre ale Uniunii, iar in al doilea —
fortificarea potentialului comun 1in fata
pericolelor externe.

Aceastd perspectivd 1l provoacd pe K.
Waltz sa propuna o teorie de alternativa cu
privire la ,,balanta pericolelor”, care presupune
ca statele se unesc impotriva celui mai
periculos stat, dar nu impotriva celui mai
puternic®. Cu alte cuvinte, statele membre ale
UE isi consolideaza alianta nu Tmpotriva SUA,
dar impotriva noilor centre de putere si noilor
pericole. De mentionat insa ca pericolele,
inclusiv geoeconomice, generate de SUA 1in
raport cu UE, sunt in crestere proportionala cu
amplificarea egoismului neoimperial si a

! Hoffmann S. Towards a Common European

Foreign and Security Policy? In: Journal of
Common Market Studies, Vol. 38, no.2, 2000, June,
p. 189-198.
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/pdf/10.1111/146
8-5965.00216 (accesat: 07.02.2020).

2 KENNETH W. N. Op. cit. Iasi: Polirom, 2006, 328 p.
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geloziei politice manifestate de Statele Unite
vizavi de UE si incercarile acesteia de a
dispune de o autonomie mult mai larga,
inclusiv militara si de aparare.

Unii neorealisti, inclusiv. M. Smith,
explica Politica Europeana de Securitate si
Aparare Comuna drept o forma de manifestare
a ,.echilibrului intangibil” — nemilitar, mai
degraba a unui tip de opozitie politica fata de
SUA, care urmareste inclusiv amplificarea
rolului UE 1n calitate de lider politic mondial®.
Tinand cont de istoria formarii PSAC, autorul
ajunge la concluzia ca vointa de a conlucra pe
dimensiunea politica se amplifica la maximum
in situatia cand statele membre nu sunt de
acord cu strategia SUA in problemele de
securitate europeana. Statele europene sunt
inclinate mai mult spre solutionarea crizelor
internationale in cadrul normelor inter-
nationale deja instituite, care isi trag originea
din traditia europeand, in timp ce SUA se
axeaza mai mult pe factorul de forta.

in pofida faptului ci in cadrul UE
periodic se intensifica discutiile cu privire la
fondarea propriilor forte armate, Uniunea
continua sa ramana dependentd de sustinerea
militara a Statelor Unite. Alternativa acestei
situatii rezida in faptul — daca europenii vor sa
influenteze  securitatea internationala, ei
trebuie sa fie in stare sa demonstreze
capacitatile sale globale, inclusiv cele militare.
Totodata, este de consemnat si faptul — chiar
daca statele europene nu reusesc sd pastreze
echilibrul de forte intre ele, atunci, mergand
impreuna, intr-0 actiune politica de comun
acord, ei pot echilibra alte centre de putere.
Din aceasta perspectiva, UE poate fi privita

¥ SMITH M. Toward a theory of EU foreign policy-

making: multi-level governance, domestic politics,
and national adaptation to Europe's common
foreign and security policy. In: Journal of European
Public Policy, no4 (11), 2004, p.740-758
http://dx.doi.org/10.1080/1350176042000248124
(accesat: 21.03.2020).
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drept actor al relatiilor internationale, capabil
sa raspunda provocarilor unipolarismului.

Astfel, abordarile neorealiste actuale
incearca sa explice logica aparitiei si
consolidarii PSAC prin intermediul analizei
interinfluentei  dintre  sistemul global al
relatiilor internationale, statele nationale si
Uniunea Europeana — care in ultima perioada
participda tot mai activ in procesul de
transformare a balantei de forta si de securitate
in lume. Cu alte cuvinte, procesul
integrationist european, fiind initial provocat
de necesitatea structurdrii echilibrului intern-
european, actualmente este influentat de
transformarile care au loc in sistemul global al
relatiilor internationale.

Reiesind din  pozitia teoretica a
neofunctionalismului, fondarea PSAC se
explica prin logica aprofundarii proceselor
integrationiste. Statele europene au obtinut
succese deosebite in domeniul integrarii
economice, formarii unei politici sociale
unice. Datorita integrarii au fost create
institutiile supranationale ale UE. Toti acesti
factori in ansamblu au asigurat tranzitia spre
integrarea politica, iar mai apoi militara.

Actualmente UE este preocupata de
formarea structurilor supranationale menite sa
rezolve problemele de securitate si aparare
comuni. In cadrul Agentiei Europene de
Aparare, UE realizeazd proiectul de
consolidare a complexelor militare ale tarilor
membre. Urmand logica integrarii europene in
diferite domenii, putem presupune, cu o0
anumita doza de certitudine, ca dezvoltarea de
mai departe a structurilor PSAC va directiona
spre crearea fortelor armate europene. Primele
incercari in acest sens reprezinta masurile de
institutionalizare a Fortelor Europene de
Reactie = Rapida, precum  intocmirea
Registrului pentru militari si civili, care
eventual vor participa in misiunile de
pacificare.

Adeptii asa-numitei ,,abordari intergu-
vernamentale — neoliberale” recunosc ca
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institutiile supranationale ale UE formeaza
asa-numitul ,,instrumentar al tratativelor” in
actiunea de politica externa a Uniunii®. Tnsa,
tinand cont de faptul ca structurile
supranationale europene sunt agentii Statelor
nationale si nu dispun de autonomia actorului
international ~ consacrat,  problemele  de
integrare si de politici institutionale depind de
preferintele nationale si de deciziile adoptate
la intrunirile interstatale. In acest sens, faza
activa de formare a PSAC urmeaza doar dupa
semnarea Acordului dintre Marea Britanie si
Franta la Saint-Malo, cu toate ca intrebarea cu
privire la PSAC a aparut pe ordinea de zi din
momentul  ratificarii  Tratatului  de la
Maastricht.

Asadar, ,actiunea” de politicd externa,
securitate si aparare comunda a Uniunii
Europene dispune de un set de explicatii
teoretice ale acestui proces, fapt ce ne ofera
posibilitatea sa concepem mult mai profund
justetea acestei ,,actiuni”, sa evaluam cu 0
anumitd aproximatie eficienta ei, precum
perspectiva dezvoltarii institutionale. Plus la
aceasta, expusele viziuni teoretice ne permit o
relativa acceptiune a locului si rolului Fortelor
Militare Europene in ascensiunea Uniunii
Europene pe calea apropierii de formula
institutionala a unui suprastat european bazat
pe principii federative. In acest sens se
intrevad si unele perspective de diminuare a
dependentei UE de capacitatile militare si de
aparare ale Aliantei Atlanticului de Nord,
implicit ale Statelor Unite ale Americii.

Politica de Securitate si Apérare
Comuna (PSAC). Bazele Politicii de
Securitate si Aparare Comuna au fost puse in
1998 in cadrul intalnirii la varf de la Saint-
Malo. Initierea proceselor de integrare in sfera
securitatii si apararii europene a rezultat intr-o
politica de securitate si aparare comuna — parte

! MORAVCSIK A. Schimmelfenning F. Liberal
Intergovernmentalism. In: Wiener A., Diez, T.
European Integration Theory. Oxford: Oxford
University Press, 2009, 68 p.
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componenta a Politici Externe si de Securitate
Comuna a Uniunii Europene. Profilul actual al
PSAC a fost definitivat de Tratatul de la
Lisabona, care contine 0 serie de inovatii
privitor la apararea comuna. [n primul rind, a
fost revizuit registrul sarcinilor politice in
acest sens, care include: 1) operatiunile
comune pentru dezarmare; 2) misiunile
umanitare si misiunile pentru evacuare; 3)
misiunile pentru consultantd in sfera militara;
4)  misiunile  pentru  preintampinarea
conflictelor si mentinerea pacii; 5) misiunile
unitatilor de lupta pentru reglementarea
conflictelor; 6) misiunile pentru restabilirea si
mentinerea pacii in faza de postconflict.

In al doilea rind, s-au intreprins pasi
seriosi in directia perfectiondrii Structurii
institutionale a Politicii de Securitate si
Aparare Comuna, iar subdiviziunile respon-
sabile de acest proces au fost integrate in
componenta Serviciului European de Actiune
Externa, creat in 2010. Plus la aceasta au fost
instituite doua lanturi colaterale — pentru
planificarea si coordonarea operatiunilor
militare si a misiunilor umanitare, ambele
structuri ~ fiind consolidate sub  egida
Serviciului European de Actiune Externa.
Timpul a demonstrat ca remanierele efectuate
au fost binevenite constituind baza succesului
a 35 de operatii si misiuni externe, dintre care
17 raman active si pana in prezent’.

Dezvoltarea de mai departe a politicii
pentru securitate si aparare le vom analiza prin
prisma rezolutiilor adoptate la cele trei
summit-uri din perioada 2012-2013. in cadrul
intalnirii la varf din decembrie 2012, PSAC a
fost pusa in prim plan, prin determinarea a trei
prioritati de baza 1in activitatea acestei
organizatii:  prima —  dezvoltarea i
consolidarea capacitatilor de profil a acestor
politici si obtinerea rezultatelor scontate; a

Ajutor umanitar Si protectie civila.
http://publications.europa.eu/resource/cellar/02e576
13-b5d2-11e5-8d3c-01aa75ed71a1.0018.03/DOC_1
(accesat: 06.06.2020).
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doua — dezvoltarea potentialului de aparare a
Uniunii  Europene; a treia prioritate —
consolidarea industriei de aparare a UE si a
unei platforme unice pentru asigurarea tarilor
membre ale UE si NATO cu mijloace militare
de aparare. Un rol important in acest sens fi
apartine Agentiei Europene pentru Aparare, Cu
centrul la Bruxelles. Agentia a fost creata la 12
iulie 2004 si constituie una din structurile de
baza ale PSAC-ului. Sarcina de baza a acestei
organizatii rezida in a sustine statele membre
in eforturile sale de perfectionare a
potentialului european de aparare, inclusiv
prin crearea unei piete eficiente pentru
mijloacele militare, dezvoltarea stiintei in
domeniul apararii si tehnologiilor militare.

Un an mai tarziu — la Summit-ul din
decembrie 2013 au fost adoptate, in opinia
noastra, cele mai relevante decizii pentru
dezvoltarea PSAC, in special cu privire la
realizarea primei prioritati mentionate anterior.
Acestea se refereau la:

- perfectionarea abordarilor complexe cu
privire la reglementarea crizelor;

- consolidarea potentialului de reactie rapida;

- perfectionarea capacitatii de preintam-
pinare a conflictelor si de reactie eficienta
cu privire la noile provocari in domeniul
securitatii;

- intensificarea procesului de colaborare cu
organizatiile internationale si regionale:
OON, NATO, Uniunea Africana etc.

In baza acestor directii decizionale,
subdiviziunile UE au elaborat in scurt timp o
serie de acte normative. Pe de alta parte, au
fost introduse serioase amendamente in
documentele de reglementare a reactiilor la
situatiile de criza si in Conceptia cu privire la
aplicarea PSAC in administrarea hotarelor. Au
fost elaborate si emise intr-0 noua redactie:
Conceptia cadru cu privire la securitatea
cibernetica, Strategia securitatii maritime;
Conceptia de reactie militara rapida; o serie de
planuri de actiuni si programe. Din
perspectiva  realizarii ~ practice si  a
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implementarii acestor elaborari conceptuale,
in cadrul intalnirilor la varf au fost examinate
si problemele de finantare, care, in ultimii zece
ani, pana in 2014, s-a redus cu 9%. in 2016, in
fata Consiliului a fost prezentatd Strategia
globala a Uniunii Europene, care prevedea
inclusiv autonomia de planificare strategica.
De mentionat ca iesirea Marii Britanii din
componenta UE evident va produce serioase
schimbari, posibil temporare, in ceea ce
priveste finantarea PSAC. Pe de altd parte,
Marea Britanie va ramane in istorie drept un
stat fondator si promotor al politicilor de
securitate si aparare comuna a Uniunii. Plus la
aceasta, Marea Britanie impreuna cu Franta
asigurau mai mult de 40% din bugetul destinat
securititii si apararii Uniunii Europene’.
Remarcam insa ca in ultimii 3-4 ani Londra
fortifica orientarea spre NATO, blocand
repetat diverse initiative de integrare
aprofundata a tarilor membre in domeniul
apararii. In acest sens, iesirea Marii Britanii
din componenta Uniunii Europene va diminua
intr-0 oarecare masura divergentele politice
din cadrul Uniunii, privitor la problemele de
cooperare institutionala in acest domeniu.
Rezumand, vom mentiona ca mecanismul
de adoptare a deciziilor si de realizare a
actiunilor colective in domeniul Politicii
Externe de Securitate si Aparare Comund a
Uniunii Europene depinde in mare masura de
relatiile politice si interesele nationale ale
tarilor-membre, de procedura de luare a
deciziilor, care in mare masura sunt adoptate
unanim de catre membrii Consiliului, de
capacitatea organizationala si financiara a
membrilor UE. In acest sens, structurile
supranationale  ale  PSAC traditional
actioneaza doar la semnalele/permisiunea
organelor interguvernamentale. Inaltul
reprezentant al Uniunii pentru  Actiunea

! Bugetul pentru aparare al Frangei.

http://presamil.ro/bugetul-pentru-aparare-al-frantei/
(accesat 06.06.2020).
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Externd si Politica de Securitate, practic, nu se
foloseste de dreptul sa propuna desfasurarea
misiunilor UE in zonele de criza. Plus la
aceasta, unele complicatii sunt legate de
concurenta  si,  respectiv, divergentele
geopolitice dintre statele membre, care
pledeaza pentru orientarea spre NATO,
implicit SUA si cele care vor ca UE sa devina
un jucator autonom 1in plan strategic.
Majoritatea tentativelor de integrare mai
profunda in domeniul securitdtii si apararii
comune a Uniunii Europene intdmpina 0
complexa rezistenta, inclusiv din partea tarilor
mai slab dezvoltate din punct de vedere
economic, mai insistente in contextul pastrarii
suveranitatii, mai serios influentate de SUA.
Republica Moldova in contextul PSAC.
Relatiile de securitate dintre  Uniunea
Europeana si Republica Moldova sunt intr-un
proces dificil de formalizare, departe de
orizontul institutionalizarii lor din perspectiva
interesului national si al bunelor relatii cu
partenerii externi, inclusiv cu vecinii din
imediata apropiere. VVom enumerd cateva
cauze, 1in opinia noastrd relevante, ce
impiedica acest proces: 1) lipsa unor interese
nationale clare, bine determinate, profund
constientizate si socializate din punct de
vedere politic. Acest handicap debusoleaza
activitatea tuturor ramurilor de putere, inclusiv
functionalitatea ministerelor preocupate de
politica externda, de aparare si Securitate a
Republicii Moldova; 2) lipsa unei recunoasteri
pe plan international a statutului de neutralitate
a Republicii Moldova, acesta avand un
caracter  declarativ, uneori  speculativ.
Neutralitatea permanentd, recunoscuta —si
asumata printr-un acord international, ar
permite definirea clara a politicii externe si de
securitate a Republicii Moldova,
angajamentele sale fata de partenerii externi;
3) lipsa aspectului de neutralitate 1in
constructia politicii externe si de securitate
conditioneaza situatia incertd a Moldovei, care
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se afla la interferenta a doud mari centre de
putere, Uniunea Europeana si Federatia Rusa.

Premisele si contextul colaborarii
Republicii Moldova cu Uniunea Europeana
pe dimensiunea politici si de securitate
comuni. in ultimii ani a devenit destul de
clara limita integrarii europene a Republicii
Moldova, ea fiind conditionata, pe de o parte,
de capacitatea UE de a ,,asimila” noile state
membre si de interesele sale ce tin de politica
externd si de securitate, pe de alta, de
potentialul si capacitatea de integrare a
Republicii Moldova. Acesti indicatori nu au
putut impulsiona  ascendenta  integrarii
Republicii Moldova pana la statutul de
membru al Uniunii Europene, ea multumindu-
se in final cu incheierea unui Acord de
Asociere.

Mentionam 1in acest sens ca Uniunea
Europeana intotdeauna a fost interesata de a
forma la hotarele sale o centura a tarilor
prietene si stabile, care in cooperare cu UE ar
asigura securitatea in regiune. Pentru atingerea
acestui scop sunt aplicate, in primul rand,
parghiile financiare ale Uniunii Europene,
pentru ridicarea bunastarii cetatenilor tarilor
vecine. Pentru Republica Moldova asistenta
financiara acordata de Uniunea Europeana
este deosebit de actuala, ea fiind o tara saracita
si dezmembrata, inclusiv teritorial, din cauza
guvernarilor proaste.

Relatiile Republicii Moldova cu Uniunea
Europeana au inceput a fi edificate in baza
Acordului de Parteneriat si Colaborare (APC)
incheiat la 28 noiembrie 1994 la Bruxelles,
care a intrat in vigoare la 1 iulie 1998, dupa
ratificarea lui de catre Parlamentul Republicii
Moldova, Parlamentul European i
parlamentele statelor membre.

Acordul prevedea stimularea dezvoltarii
stabile a Republicii Moldova, promovarea
libertatilor politice si economice, sustinerea
eforturilor statului nostru intru consolidarea
democratiei,  asigurarea  bazei  pentru
colaborarea sociala si culturala cu Uniunea
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Europeana. Cu alte cuvinte, Acordul
reprezintd un document complex si directionat
spre dezvoltarea multilaterala a relatiilor dintre
Republica Moldova si Uniunea Europeana, in
care se punea accentul pe colaborarea
economica. Documentul viza, practic, toate
aspectele relatiilor economice, precum un
enorm potential de colaborare. Cu toate
acestea, mai multi ani parteneriatul dintre
Republica Moldova si Uniunea Europeana a
rimas doar la faza declarativa. In structurile
guvernamentale ale Republicii Moldova se
vorbea foarte mult de intentia de colaborare cu
UE, dar se intreprindeau foarte putine actiuni
concrete.

In acest context, mentionim ci una din
cauzele principale ale wunui asemenea
comportament consta in faptul ca Republica
Moldova se afla sub 0 influenta puternica din
partea Rusiei. Din aceastd perspectiva,
Republica Moldova nu putea fi hotarata in
optiunile sale politice, penduland intre
Federatia Rusa si Uniunea Europeana, intre
continuitatea relatiilor economice cu tarile CSI
si necesitatea creditelor si ajutoarelor tehnice
acordate de catre UE.

In virtutea anumitor circumstante de
racire a relatiilor cu Federatia Rusa (incepand
cu anul 2003), guvernarea Republicii Moldova
demareaza 0 mai hotarata activitate in directia
apropierii de UE. Dupa 0 perioada relativ
scurtd, dar foarte intensiva de discutii, intalniri
si negocieri cu reprezentantii UE (la care a luat
parte si autorul acestor note de curs, fiind
responsabil de domeniul relatiilor umanitare),
pe 22 februarie 2005 la Bruxelles a fost
semnat Planul de Actiuni  Uniunea
Europeana—Republica Moldova, care stabilea
programul, obiectivele strategice si prioritatile
relagiilor dintre  Uniunea Europeana si
Republica Moldova pentru 2005 — 2008.
Republica Moldova este una din cele doua
tari, alaturi de Ucraina, care a semnat planuri
individuale de colaborare cu Uniunea
Europeana. Planul prevedea un alt nivel, mai
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avansat, de integrare, prin intensificarea
relatiilor politice, economice, culturale si de
securitate cu Uniunea Europeana. Desi acest
document nu prevedea aderarea Republicii
Moldova la Uniunea Europeana, el totusi
reprezenta la acea perioada un pas strategic in
directia integrarii europene.

De mentionat, in acest context, ca Planul
de Actiuni (PA) nu inlocuia cadrul contractual
dintre Republica Moldova si  Uniunea
Europeana, care ramanea a fi Acordul de
Parteneriat si Cooperare, ci il completa,
dandu-i 0 mai mare importanta. in acest sens,
Planul prevedea impartasirea responsabilitatii
pentru prevenirea conflictelor si reglementarea
acestora, unul din obiectivele principale ale
PA fiind sprijinirea de catre Uniunea
Europeana a eforturilor de solutionare a
conflictului transnistrean. In Plan erau
recunoscute aspiratiile europene ale Republicii
Moldova, facandu-se referinta la Conceptia de
Integrare Europeana a Republicii Moldova pe
care Chisinaul a prezentat-o Comisiei
Europene in septembrie 2003.

Planul de Actiuni era privit de cétre
Chisinau, dar si de catre politicienii de la Kiev,
drept un salt spre incheierea Acordului de
Asociere. In legiturd cu aceasta, Bruxellesul a
depus eforturi sustinute pentru a modera
aspiratiile exagerate si emotiile politice
debordante din ambele capitale.

Expresie ale acestor evenimente a fost
Conferinta Internationala de la Chisinau din
noiembrie 2005 ,,Vecinatatea NATO si UE:
consecintele  politice  pentru  securitatea
Moldovei. Aspiratii europene”. Laitmotivul
acestei conferinte consta in faptul ca
perspectiva extinderii UE este incerta, chiar
riscantd pentru coeziunea europeana, iar
conditiile de aderare pentru Republica
Moldova sunt practic irealizabile si, in acest
sens, nu poate fi clara nici perspectiva de
aderare a Republicii Moldova la Uniunea
Europeana. Republicii Moldova i se propunea
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sa-si indeplineasca sarcinile si sa realizeze
scopurile prevazute de Planul de Actiuni.

Odata cu expirarea termenelor de realizare
a Acordurilor de Parteneriat si Cooperare
semnate de republicile postsovietice cu
Uniunea Europeana, Bruxellesul a decis sa
propund O noua generatiec de acorduri, care
urma sa impulsioneze mult mai serios procesul
de integrare europeana a acestor tari.
Mentionam ca in iunie 2008 expira termenul
de 10 ani preconizati pentru actiunea acestui
Acord in raport cu Republica Moldova. in
acest context, pe 12 ianuarie 2010 Republica
Moldova si Uniunea Europeana s-au angajat
in negocierea unui document mult mai avansat
din perspectiva aspiratiilor europene —
Acordul de Asociere, care reprezenta in fond o
continuitate a APC-ului.

Dupa mai bine de patru ani de contacte,
discutii,  negocieri  dintre institutiile
guvernamentale ale Republicii Moldova si
institutiile Bruxellesului, Acordul de Asociere
Republica Moldova — Uniunea Europeana a
fost semnat pe 28 iunie 2014 si ratificat de
catre toate partile Ssemnatare: Republica
Moldova, Parlamentul European si cele 28 de
state membre ale Uniunii Europene, conform
procedurilor si cutumelor stabilite. In acest
context este important sa punctam ca Acordul
urma sa intre in vigoare dupa doua luni de la
data depunerii ultimului instrument de
ratificare la Secretarul General al Consiliului
Uniunii Europene.

Parlamentul  Republicii  Moldova a
ratificat Acordul de Asociere prin Legea din 2
iulie 2014, care a fost promulgata prin
Decretul Presedintelui Republicii Moldova din
8 iulie 2014. Parlamentul European a ratificat
Acordul pe 13 noembrie 2014. Remarcam ca
ultimul stat membru care a ratificat acest
document, pe 26 noiembrie 2015, a fost Italia.

Incepand cu 1 ianuarie 2016, prevederile
Acordului de Asociere au inceput sa fie puse
in aplicare pe intreg teritoriul Republicii
Moldova, inclusiv in raioanele de est ale tarii.



STUDII NATIONALE DE SECURITATE. Revista stiintifico-practica

Pe 1 iunie 2016 Acordul intra pe deplin in
vigoare, odata cu finalizarea procedurii de
aprobare de catre parlamentele statelor
membre ale UE. De mentionat ca doi ani mai
devreme — la 1 septembrie 2014, Acordul a
fost pus in aplicare provizorie.

VVom elucida unele aspecte ale Acordului
de Asociere cu privire la relatiile Republicii
Moldova cu Uniunea Europeana in contextul
politicii externe, de securitate si aparare
comuni. In acest sens, Acordul stipuleazi
necesitatea  dialogului  politic in toate
domeniile de interes reciproc, ale carui
obiective constau in aprofundarea asocierii
politice si sporirea convergentei, inclusiv in
domeniul politicii de securitate; promovarea
stabilitagii si  securitdtii in lume prin
intermediul  unui  multilateralism  eficace;
consolidarea cooperarii si a dialogului intre
parti cu privire la securitatea internationala si
gestionarea crizelor in lume, precum
principalele amenintari la nivel mondial si
regional; stimularea cooperarii practice in

vederea asigurarii pacii, securitdtii i
stabilitatii ~ pe  continentul  european;
intensificarea dialogului si  aprofundarea

cooperarii intre parti in domeniul securitatii si
apararii europene’.

In cea ce priveste politica externa si de
securitate, Acordul mentioneaza ca partile isi
intensifica dialogul, cooperarea si promovarea
convergentei treptate in domeniul politicii
externe si de securitate, inclusiv in domeniul
politicii de securitate si aparare comuna
(PSAC), abordand, in special, aspecte privind
prevenirea conflictelor si gestionarea crizelor
regionale, dezarmarea, neproliferarea si
controlul  armamentului.  Cooperarea  se
bazeaza pe valori comune si interese reciproce

Y Acord de Asociere intre Republica Moldova, pe de o

parte, si Uniunea Europeana si Comunitatea
Europeand a Energiei Atomice si statele membre ale
acestora, pe de alta parte.
http://www.mfa.gov.md/img/docs/Acordrl-de-
Asociere-RM-UE.pdf (accesat: 08.06.2020).
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si urmareste cresterea convergentei si @
eficacitatii politicilor bilaterale, multilaterale si
regionale. Aceste angajamente destul de clare,
dar care presupun serioase obligatiuni si
respectiv riscuri sunt echilibrate de prevederile

Acordului  cu privire la  reafirmrea
angajamentului  fata de principiile de
respectare a suveranitatii, a integritatii

teritoriale, a inviolabilitatii frontierelor si a
independentei statelor, stabilite in Carta
Organizatiei Natiunilor Unite si in Actul final
de la Helsinki din 1975 al Conferintei pentru
Securitate si Cooperare in Europaz.

In opinia noastrd, cel mai important
compartiment din perspectiva Politicii de
Securitate si Aparare Comuna (PSAC), pentru
Republica Moldova, consta in faptul ca partile
reitereaza angajamentul de a gasi 0 solutie
eficienta cu privire la problema transnistreana,
respectand pe deplin  suveranitatea si
integritatea teritoriald a Republicii Moldova.
In Acord se puncteaza cu multa claritate faptul
ca, fara a aduce atingere formatului de
negociere stabilit, problema transnistreana va
constitui unul dintre principalele subiecte de
pe agenda dialogului politic si a cooperarii
dintre parti, precum si in dialogul si
cooperarea cu alti actori internationali
interesati. In acest sens, partile isi intensifica
eforturile comune de promovare a stabilitatii,
securitatii si dezvoltarii democratice in regiune
si, in special, colaboreaza 1in vederea
solutionarii pagnice a conflictelor regionale.

In acest context, precizim ci Uniunea
Europeand este implicatd in solutionarea
conflictului ca mediator in formatul de
negociere ,,5+2”. Un obiectiv specific al UE
este promovarea masurilor de sporire a
increderii ca parte a strategiei ,,pasilor mici”.

2 Acord de Asociere intre Republica Moldova, pe de o

parte, si Uniunea Europeana si Comunitatea
Europeand a Energiei Atomice si Statele membre ale
acestora, pe de alta parte,
http://www.mfa.gov.md/img/docs/Acordrl-de-
Asociere-RM-UE.pdf (accesat: 08.06.2020).
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De asemenea, in Republica Moldova activeaza
consilierul UE pe masuri de sporire a
increderii, care ofera consultantd Biroului
pentru Reintegrare, iar Misiunea EUBAM
acordd asistentd si expertizd tehnicd pe
probleme ce tin de mobilitate si control al
frontierelor.

Conform Acordului, partile imbunatatesc
cooperarea practicd 1n Ceea Ce priveste
prevenirea conflictelor si gestionarea crizelor,
in special in vederea unei posibile participari a
Republicii Moldova la operatiunile civile si
militare de gestionare a crizelor, conduse de
UE, precum la exercitiile si activitatile de
formare ca urmare a unei posibile invitatii din
partea UE.

Asadar, aceste trei documente — Acordul
de Parteneriat si Cooperare (APC) dintre
comunitatile europene si statele membre, pe
de o parte, si Republica Moldova, pe de alta
parte, incheiat la 28 noiembrie 1994 si pus in
vigoare pe 1 iulie 1998; Planul de Actiuni
Uniunea Europeana — Republica Moldova
semnat 1in cadrul Politicii Europene de
Vecinatate pe 22 februarie 2005, care a fost de
fapt 0 actiune de antrenare directa a Republicii
Moldova in actiunile de extindere a Uniunii
Europene si de ajustare a bunelor relatii dintre
UE si tarile vecine; Acordul de Asociere
semnat la 27 iunie 2014 si pus in aplicare
provizorie la 1 septembrie 2014 — reprezinta
continuitatea  relatiilor dintre  Republica
Moldova si Uniunea Europeana, precum
contextul potrivit pentru relatiile de politica
externa, securitate si aparare comuna.

Colaborarea Republicii Moldova cu
Uniunea Europeani pe dimensiunea PSAC.
Pozitia expertilor in ceea ce priveste Politica
de Securitate si Aparare Comuna (PSAC) a
Uniunii Europene 1in raport cu Republica
Moldova in ansamblu se reduce la aceea ca
Chisinaului i se ofera sansa de a se manifesta
ca un furnizor de securitate si de a-si spori
credibilitatea in fata  partenerilor de
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dezvoltare’. Acest fapt, mentioneaza ei, este
unul pozitiv, indeosebi din perspectiva
aprofundarii relatiilor institutionale si politice
cu Uniunea Europeand si Imbunatatirii
profilului unui potential stat candidat la
eurointegrare. In plus, participand in misiunile
organizate in cadrul PSAC, Republica
Moldova obtine experientd operationald, se
familiarizeaza cu procedurile si mecanismele
de lucru ale UE si dezvolta interoperabilitatea
cu statele membre. Din perspectiva acestor
experti, Republica Moldova poate beneficia de
expertiza si de asistenta Uniunii Europene in
promovarea reformelor si in dezvoltarea
capacitatilor sale institutionale.

Viziunea banald ca Republica Moldova
este un simplu recipient al ,,bunurilor  oferite
de UE, un obiect al relatiilor in raport cu

Bruxellesul, este cea mai raspandita si
vehiculatd, 1n comparatie Ccu cea care
promoveaza  hecesitatea, dreptul si

obligatiunea autoritatilor moldovene de a
construi si  mentine relatii cu actorii
internationali, din perspectiva interesului
national, manifestind 1in acest sens si
capacitatea de furnizor al bunelor relatii si al
relatiilor de parteneriat cu Uniunea Europeana.
Este arhicunoscut ca negocierile sunt
provocate sau de interesele comune, sau de
diferenta de interese. Ambele cazuri necesita
participarea a doi sau mai multi subiecti,
fiecare din ei fiind expresia suveranitatii si a
interesului national.

O pozitie mai echilibrata si lipsita de
apologetica, 1n acest sens, este expusa de catre
analistul moldovean N. Popescu. In una din
publicatiile sale cu genericul ,Republica
Moldova in sistemul de securitate european”
se mentiona ca ,Interesele de securitate ale
Uniunii Europene ca si ale NATO de altfel, in
Republica Moldova se refera la doua aspecte

! CREANGA L, BOSTAN O. Beneficiile Acordului
de Asociere UE-RM.
http://www.viitorul.org/files/library/4946294 _md_g
hid_ue_final_.pdf (accesat: 08.06.2020).
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interconectate: 1) conflictul transnistrean si 2)
problemele de securitate neconventionala (de
la coruptie pana la traficul de fiinte umane si
armament). Uniunea Europeana a reiterat de
mai multe ori pozitia conform careia
stabilitatea Republicii  Moldova conteaza
pentru Uniune”™. In cétiva ani Moldova se va
afla la hotarele unei UE extinse si problemele
interne ale acestei tari — guvernare slaba,
conflictul ~transnistrean, criza economica
perpetua, crima organizata, emigrarea si
incetinirea reformelor — se vor proiecta si in
afara  granitelor  republicii.  Uniunea
Europeana, in opinia lui Nicu Popescu, este
interesatd intr-0  Stransa  colaborare cu
Republica Moldova din perspectiva asigurarii
propriei securitati si realizarii interesului de
stat al statului. In acest context, rezuma
autorul, interesele generale ale Uniunii
Europene in raport cu Republica Moldova s-ar
reduce la: incurajarea stabilizarii si cresterii
economice, reducerea saraciei si consolidarea
democratiei; sustinerea unei reglementari
politice a diferendului transnistrean; asigurarea
retragerii complete a trupelor rusesti din
Transnistria in conformitate cu prevederile
OSCE?.

Interesele de securitate ale Republicii
Moldova, dezvoltarea democratica, respectul
pentru drepturile omului, relatiile bune cu
toate tarile europene, integrarea europeana
sunt expuse in acest material din perspectiva
extinderii NATO, care, in opinia analistului N.
Popescu, ar avea doar efecte pozitive si care
prin excelenta sunt benefice si necesare tarii
noastre. Aici insa apare intrebarea fireasca —
cum se preteaza extinderea Organizatiei
Tratatului Nord — Atlantic spre est cu
interesele generale ale Uniunii Europene fata
de Republica Moldova in ceea ce priveste

Ibidem.

2 CREANGA L, BOSTAN O. Beneficiile Acordului
de Asociere UE-RM.
http://www.viitorul.org/files/library/4946294 _md_g
hid_ue_final_.pdf (accesat: 08.06.2020).
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sustinerea reglementarii politice a diferendului
transnistrean si asigurarea retragerii complete
a trupelor rusesti din  Transnistria?
Consideram ca nicicum.

Cu cat Alianta este mai aproape de
hotarele CSl-ului, cu atat Federatia Rusa
devine mai refractara si mai ofensiva. Mai
mult, toate tentativele NATO de intervenire
directd in zona postsovietica, de exemplu,
Georgia, Ucraina s-au terminat tragic pentru
aceste tari. In acest sens, pentru Republica
Moldova, solutionarea conflictului transnis-
trean s-ar amina pentru o perioada destul de
nedeterminata, fapt ce ar insemna de fapt
pierderea, in rezultatul final, a acestui teritoriu.
Aceste cateva note critice semnifica doar
existenta anumitor probleme in relatiile de
securitate ale Republicii Moldova cu Uniunea
Europeana si in acest sens ,.exportul/importul”
de securitate, spre deosebire de tarile din
Europa Centrala, care dupa disparitia
sistemului bipolar constient au pledat pentru a
deveni parte a zonei de influenta si implicit de
securitate asigurata de NATO, in cazul
Republicii Moldova este practic inaplicabil,
fara grave complicatii, CU consecinte
imprevizibile in relatiile cu Federatia Rusa.

Cadrul de cooperare in domeniul de
securitate si aparare comuna Se axeaza pe
suportul financiar si eforturile comune ale
structurilor si tarilor participante in acest
proces. Nici cele mai nobile idei ale
Bruxellesului nu pot fi realizate fara acest
suport si respectivele eforturi. In acest sens,
Republica Moldova beneficiaza de Fondul de
incredere PSAC, sustinut de cinci tari membre
ale Uniunii Europene. Fondul asigura suportul
financiar pentru tarile partenere care participa
la  misiunile PSAC si acopera partial
cheltuielile de participare la misiunile si
operatiunile Uniunii Europene. Plus la aceasta,
pe dimensiunea cooperarii militare si de
securitate, Republica Moldova beneficiaza de
participarea la asa-numitele Initiative pilot
(total sapte), doua dintre care vizeaza direct


http://www.viitorul.org/files/library/4946294_md_ghid_ue_final_.pdf
http://www.viitorul.org/files/library/4946294_md_ghid_ue_final_.pdf
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problemele de securitate europeana. Prima —
prevenirea, pregatirea si reactia la dezastrele
naturale (PPRD), rezida in consolidarea
capacitatatii nationale de protectie civila si de
imbunatatire a managementului situatiilor de
urgentd. A doua — Gestionarea Integrata a
Frontierelor (IBM), presupune cooperarea cu
Misiunea EUBAM pentru a consolida
capacitatea nationala de management al
frontierelor de stat, inclusiv prin realizarea
programelor de instruire a politiei de frontiera
si a serviciul vamal.

Aspectul institutional cu privire la
realizarea acestor proiecte, precum gestionarea
sistemului de relatii bilaterale ale Uniunii
Europene cu Republica Moldova pe
dimensiunea de securitate comuna, reprezinta
un complex de instrumente, cele mai
principale fiind: Delegatia Uniunii Europene,
care coordoneaza toate proiectele UE in tara
noastra, inclusiv cele care vizeaza problemele
de securitate comuna; Misiunea Uniunii
Europene de Asistenta la Frontiera dintre
Republica Moldova si Ucraina (EUBAM),
preocupata de securitatea si managementul
frontierei Republicii Moldova si de unele
actiuni  in  solutionarea  conflictului
transnistrean, inclusiv  prin masuri de
consolidare a increderii; Misiunea Inaltilor
Consilieri UE ce insumeaza 23 de experti care
asigurd asistenta necesara in elaborarea
politicilor publice si in avansarea reformelor
sectoriale in Republica Moldova.

in 2010, Guvernul Republicii Moldova a
instituit un Grup de lucru interministerial —
PSAC (la nivel de viceministri), condus de
Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii
Europene al Republicii Moldova. Aceasta
structura, in colaborare cu misiunile UE ce
activeaza in Republica Moldova, urmareste
imbunatatirea procesului consultativ cu privire
la aspectele mai complicate ale Politicii de
Securitate si Aparare Comuna promovata de
Uniunea Europeand. In acest sens sunt
organizate cu regularitate intalniri bilaterale
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pentru a discuta problemele ce tin, in special,
de aspectele tehnice ale colaborarii in cadrul
PSAC.

Baza normativa si mecanismele de
reglementare a politicii de securitate si aparare
comuna pe segmentul Uniunea Europeana —
Republica Moldova sunt elaborate pe masura
necesitatii de realizare a unor proiecte majore
care inglobeazd si problemele vizate, sau
proiecte ce se refera la un sector, ramura
menita sd asigure unele aspecte de securitate.
Un pas semnificativ in directia cooperarii
privind PSAC a fost semnarea in 2012 a
Acordului cadru de cooperare dintre Uniunea
Europeana si Republica Moldova cu privire la
operatiunile si misiunile civile si militare
conduse de UE. In acest sens, cadrul legislativ
al Republicii Moldova a fost stabilit in 2015,
prin adoptarea Legii cu privire la participarea
la misiunile si operatiunile internationale.
Legea adoptata in anul 2000, privind
participarea  Republicii Moldova la
operatiunile internationale de mentinere a
pacii, a fost abrogata. De mentionat ca Legea
(2015) reprezinta continuitatea Strategiei
Securitatii Nationale din 2011, in care se
mentioneaza ca O atentic deosebita va fi
acordatd intensificarii cooperarii cu UE pe
filiera Politicii de Securitate si Aparare
Comuna.

Legea mentionata din 2015 a impulsionat
elaborarea unui set de documente ce vizau
reformarea structurilor de forta ale Republicii
Moldova: Strategia de dezvoltare a politiei
2016-2020; Strategia de reformare a trupelor
de carabinieri 2017-2020; Strategia de
management integrat al frontierei de stat 2015-
2017. Procesul de reformare care urmarea, in
primul rand, modernizarea domeniului de
securitate interna a Republicii Moldova, in
conformitate cu standardele si practicile
europene, este asistat de inaltii consilieri ai
Uniunii  Europene. Pe langa procesul de
reformare in acest domeniu, structurile
preocupate de colaborarea Uniunii Europene
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cu Republica Moldova, au imbunatatit, printr-
0 serie de acorduri, cooperarea internationala
cu EUROPOL-ul si au aprofundat cooperarea
cu Observatorul European pentru Droguri si
Toxicomanie (EMCDDA). Prin aplicarea
Acordului de readmisie dintre Republica
Moldova si Uniunea Europeand si prin
finalizarea Acordului interinstitutional pentru
implementarea eficienta a cadrului legal
pentru  integrarea  strainilor, Republica
Moldova a  imbunatatit  semnificativ
cooperarea in domeniul migratiei si azilului
pentru persoanele straine.

Prin  ratificarea  Tratatului  privind
comertul cu arme si adoptarea Regulamentului
privind armele si munitiile destinate pentru
scopuri civile, obtinerea accesului la baza de
date a INTERPOL IiARMS, care oferd
posibilitatea schimbului de informatii privind
traficul de arme, Republica Moldova a avansat
serios in ceea ce priveste controlul armelor si
lupta impotriva terorismului. intru respectarea
acestui Tratat, in martie 2017, la reuniunea
comuna a Consiliului Uniunea Europeana—
Republica Moldova, a fost semnat Acordul cu
privire la schimbul de informatii clasificate,
care, in opinia expertilor, urma sa eficientizeze
esential lupta comuna Uniunea Europeanda —
Republica Moldova de combatere a
terorismului international si a crimei organi-
zate.

Actiunile organizate in baza
instrumentariului  institutional si a celui
normativ, cu privire la PSAC, sunt multiple,
insd vom mentiona doar cateva: reprezentantii
Republicii Moldova participa activ la cursurile
de formare, socializare ce vizeaza Politica de
Securitate si Aparare Comuna a Uniunii
Europene organizate de Colegiul European de
Securitate si Aparare, precum la seminarele si
trainingurile care au loc de obicei in una din
tarile Parteneriatul Estic. De mentionat in
acest sens ca cadrul principal de discutii,
comunicare si formare este asa-numita
Platforma 1 — Democratie, bund guvernare si
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stabilitate; Republica Moldova a contribuit la
misiunile PSAC prin delegarea unui consilier
preocupat de drepturile omului (de la
Ministerul Justitiei) in Misiunea EUTM, Mali
(2014 si 2016), precum a unui expert militar la
operatitnea EUMAM  din  Republica
Centrafricana in 2015, cu prelungirea
mandatului in 2016. Desi simbolica, aceasta
contributie denotd 0 tendintd pozitivd In
cooperare cu Uniunea Europeana pe
dimensiunea de management al crizelor, in
special, daca e sa comparam contributia adusa
de alte tari ale Parteneriatului Estic.

Problemele ce impiedica aprofundarea
parteneriatului  Uniunea  Europeana-
Republica Moldova pe dimensiunea PSAC.
Din  perspectiva  Uniunii Europene,
participarea statelor partenere la misiunile
PSAC este privita doar ca un factor de
suplinire a lipsei de capacitati. Plus la aceasta,
din partea statelor partenere din est se face
resimtitd lipsa de initiativa institutionala,
capacitatea slaba de promovare si realizare a
proiectelor, lipsa cadrelor calificate din
perspectiva  exigentelor i necesitatilor
institutionale ale UE.

Cooperarea in domeniul apararii dintre
Republica Moldova si Uniunea Europeana
este  slab dezvoltatd, din urmatoarele
considerente. 7n primul rdnd, NATO este
considerata institutia Ce antreneaza tarile
partenere in cooperarea graduala pe domeniul
militar, contribuind totodata la reforma
militara si de securitate. Republica Moldova
isi reformeaza sectorul de securitate si aparare,
ghidandu-se in mare parte de parteneriatul cu
Alianta Nord-Atlantica, prin Initiativa de
Consolidare a Capacitatii de Aparare (DCBI).
In al doilea rand, cooperarea in domeniul
apararii cu tarile partenere a fost, traditional,
subiectul relatiilor bilaterale, dar nu o
prerogativa a Uniunii Europene. Singura punte
de cooperare in domeniul aparirii este Inaltul
Consilier UE pentru reforma sectorului de
securitate, a carui misiune este de a monitoriza
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principalele reforme de securitate si de a
facilita cooperarea dintre Uniunea Europeana
si Republica Moldova in domeniul PSAC. In
acest context, proiectele Strategiei Securitatii
Nationale si al Strategiei Nationale de
Aparare, contribuie intr-0 oarecare masura la
formarea unei pozitii proactive a Republica
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Rolul statului in asigurarea securitatii, in general, si a securitatii umane, in mod special, nu este
determinat exact in studiile contemporane de securitate, fiind tratat diferit din perspectiva diverselor
conceptii si paradigme securitare. Dar, in efortul asigurarii sigurantei persoanei ca segment central al
realizarii intregului spectru de conditii, principii si prioritati ale securitatii umane, ramdne certd si
necesara prezenta si impactul indispensabil ale institutiilor si structurilor de stat specializate in
asigurarea securitatii in procesele de ranforsare a abilitatilor persoanei umane pentru a participa activ
in asigurarea securitatii proprii.

Pe plan mondial, in ultimul secol, cultura respectarii si ocrotirii drepturilor omului devine,
inevitabil, un element de baza al sistemului democratic modern. /n acest context, respectarea drepturilor
si libertatilor cetatenilor devine 0 conditie stringentd si inevitabild pentru o dezvoltare umanda
sustenabila si pentru asigurarea sigurantei persoanei. In conditiile in care in Republica Moldova este in
vigoare strategia, precum si 0 conceptie a securitdtii nationale, adoptate prin lege, revdzutd 0 data la
patru ani, se impune o adaptare si racordare rigida a acestor documente de politici la principiile
securitatii umane, care se cer a fi nu doar reflectate in strategia nationala de securitate, dar si sa fie
propagate in mod public si insusite bine prin educatie de catre paturile largi ale populatiei, pentru a se
contribui decisiv la ridicarea nivelului sigurantei persoanei, a implementarii practice a principiilor
securitatii umane in Republica Moldova, pentru o viatd mai bund, mai prospera si mai calitativa a
generatiilor viitoare.

Cuvinte-cheie: siguranta persoanei, securitate umand, drepturile omului, strategia securitatii
nationale, biosecuritate.

PROSPECTS OF ENSURING INDIVIDUAL SAFENESS IN THE CONTEXT OF
IMPLEMENTING HUMAN SECURITY

The role of the state in ensuring security, essentially and human security, in particular, is not
determined exactly in contemporary security studies, being treated differently through the lens of various
security concepts and paradigms. But, in the effort to ensure the safety of the individual as a central
segment of the accomplishment of the whole spectrum of conditions, principles and priorities of human
security, the presence and the indispensable impact of the institutions and state structures, specialized in
ensuring security in the processes of reinforcing the abilities of the human being for active participation
in the ensuring of his/her own security remains certainly necessary.

At the global level, in the last century, the culture of observing and protecting human rights
becomes inevitably a basic element of the modern democratic system. In this context, observing the rights
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and freedoms of citizens is a stringent and inevitable condition for sustainable human development and
for ensuring the safety of the person. Considering the fact that the Republic of Moldova the strategy, as
well as the concept of national security, adopted by law, are in force and are revised every four years, it is
necessary to adapt and rigidly link these policy documents to the human security principles. It is not only
required to reflect them in the national security strategy, but also to publicly propagate them and ensure
that broad categories of the population acquire them through education, with the view of decisively
contributing to raising the level of the person's safety, to the practical implementation of the human
security principles in the Republic of Moldova, for a better, more prosperous and qualitative life of future
generations.

Keywords: person’s security, human security, human rights, strategy of national security,
biosecurity.

INEPCIIEKTUBbBI OBECIIEYEHUSA BE3OITACHOCTHU JIMYHOCTHU
B KOHTEKCTE OBECIIEYEHUMSA BE3OITACHOCTHU YEJIOBEKA

B cospemennvix uccredosanusax 6 oonacmu 6€30nacHoCmu pois 20cy0apcmea 6 eé obecneyenuu,
8 YenoM, U 6e30NACHOCU YeN08eKd, 8 HACMHOCMU, He UMeem YemKo20 OnpedesieHus, U K Heti OMHOCAMCS
NO-pA3HOMY ¢ MOYKU 3PEHUS PA3IULHbIX KOHYenyull u napaouem. Tem ne menee, 015 AKMUBHO20 Y4aACMUs
CAMOU TUYHOCMU 8 KOHMEKCMe HAPAWUBAHUS YeNI08eHeCK020 NOMEHYUANA OCMACMC s ONPeOeNeHHbIM U
HEOMbeMIeMbIM GIUAHUE U He0OXO00uMoe NPUCYMCmeue Cneyuarusupyrowuxcs Ha obecneveHuu
be3onacnocmu 20Cy0apCmeeHHbIX YUpestCcOeHUl U CMpPYKmyp, KaK 2apanmos 6e30nachocmu TUYHOCTU —
2NIABHO20 Ce2MEHMA 8 NONHOM CHeKmpe YCI08UU, NPUHYUNOE U NPUOPUMEmMO8 6 cghepe be30nacHocmu
yenogexka. 3a npoweduiee cmoaemue HA MUPOBOU apeHe KIIOUesbiM INEeMEHMOM COBPEMEHHOU
0eMOKpamuyeckoll cucmemvl cmania Kyibmypa cOOmo0eHus u 3auumvl npag uenosekda. B oamnom
KOHMeKcme y8adicenue npas u c0000 epadicoan cmaHo8umcs 005A3ameabHbIM U HENpPeroNCHbLIM YCI08UEM
07151 YCMOU4UB020 pa3eumus 4eiosexka u obecnedenus 6e30nacHocmu IuYHOCH.

Yuumeieaa mom ¢paxm, umo 6 Pecnybnuxe Monoosa Oeticmgyem cmpamecus, a makxice
KOHYenyusl HayuoHAaIbHOU 6e30NacHOCmU, NPUHAMASA 3aKOHOM, KOMOPbIU NepecmMampusaemcs Kaxcovie
yemvlpe 2004, cywecmsayem HeodXooumMocms adanmupo8amy U HCeCMKO Y6a3bl6amy MU NPOSPAMMHbLE
OOKYMeHmblL ¢ NPUHYUNAMU 6e30NACHOCMU YeNlo8eKa, KOmopble HAulu Obl CGOE OmMpadiceHue He MobKo 6
cmpame2uu HayuoHanbHoU 6e30nACHOCMU, HO U 8 00WEeCMBEeHHbIX 00PA308AMENbHBIX NPOZPAMMAX O/1s
WUPOKUX COE8 HaceNeHus, 4moobl GHeCU peuarowull 6K1a0 6 NosblueHUue YpOogHsa 6e30nacHocmu
yenoeeKa, npaKxmuueckoe ocyujecmenenue eé npunyunog 6 Pecnybnuxe Monodosa u obecneyums Ho8bll,
bonee kauecmeenHblll YPOBEHb MHCUSHU U NPOYSemMAanus 6y0yUWuUx NOKOIEHUU.

Knwouesvie cnosa: Oezonacnocms JauuHOCMU, 0OE30NACHOCMb 4Yel06eKd, Npasd Helosexd,
cmpamezusi HaYUOHAILHOU 6e30nacHocmu, OU06E30naAcHOCMb.

PERSPECTIVES POUR L'ASSURANCE DE LA SECURITE PERSONNELLE
DANS LE CONTEXTE DE LA SECURITE HUMAINE

Le réle de I'Etat d*assureur la sécurité en général et de la sécurité humaine en particulier n'est
pas déterminé exactement dans les études contemporaines sur la sécurité, étant traité différemment du
point de vue de divers concepts et paradigmes de sécurité. Mais, dans I'effort visant a assurer la sécurité
de la personne en tant que segment central de la réalisation de I'ensemble des conditions, principes et
priorités de la sécurité humaine, la présence et I'impact indispensable des institutions et des structures
etatiques spécialisées dans la garantie de la sécurité dans les processus de renforcement des capacités
humaines de participer activement a assurer la sécurité propre restent certains et nécessaires.
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Au niveau mondial, au cours du dernier siecle, la culture du respect et de la protection des droits
de [’homme est devenue inévitablement un élément fondamental du systéme démocratique moderne. Dans
ce contexte, le respect des droits et /ibertés des citoyens devient une condition stricte et incontournable du
développement humain durable et de la sécurité de la personne. Etant donné qu'en République de
Moldavie, une stratégie, ainsi qu'une conception de la sécurité nationale, adoptée par la loi, est en
vigueur et est révisée tous les quatre ans, il est nécessaire d'adapter et de lier d'une maniére rigide ces
documents politiques aux principes de la sécurité humaine. Celles-ci doivent non seulement étre reflétées
dans la stratégie de la sécurité nationale, mais aussi étre propagées publiquement et bien acquises par
l'éducation de larges circles de la population, afin de contribuer d une maniere décisive a élever le
niveau de la sécurité humaine, la mise en eceuvre pratique des principes de sécurit¢é humaine dans La
République de Moldavie, pour une vie meilleure, plus prospere et de meilleure qualité pour les

générations futures.

Mots clés: sécurité de la personne, sécurité humaine, droits de I'homme, stratégie de sécurité

nationale, biosécurité.

Asigurarea securitatii persoanei umane
si  securizarea  dezvoltarii  omenirii,
aprofundarea  proceselor democratice si
solutionarea pozitiva a dilemelor democratiei
prin depasirea problemelor globale, ridicarea
nivelului de trai a populatici Terrei,
promovarea modului sandtos de viata si
ocrotirea sanatatii, oferirea unei perspective
sustenabile de dezvoltare pe termen lung,
promovarea intereselor fundamentale ale
societatii de azi si a generatiilor de maine, nu
pot fi realizate in afara unui cadru legal
adecvat si a unei conceptii bine elaborate si cu
succes implementate in domeniile securitatii
umane si biosecuritatii'.

Notiunea de securitate, pe parcursul
evolutiei constiintei social-umane, a constituit
mereu un subiect controversat si larg dezbatut
atat in cercurile de specialisti, cat si de cétre
opinia publica preocupata de satisfacerea
eficienta a celor mai fundamentale necesitati
ale sociumului si persoanei umane, precum
nevoia de sigurantd si adapost. Potrivit
ilustrului cercetator A. Maslow, interesul
omului pentru securitatea personala i
siguranta, incd de la inceputul formarii

! SPRINCEAN S. Securitatea umand si bioetica.
Monografie. Chiginau: F.E.P. ,, Tipografia Centrald”.
2017, p. 68.

individului uman ca entitate sociala, a
reprezentat o preocupare esentiala in structura
piramidei necesitatilor, teorie expusa pentru
prima data inca in anul 1943 in lucrarea sa ,,A
Theory of Human Motivation™. Aceastd
conceptie, apartinand lui  A.  Maslow,
reprezintd una dintre primele incercari de a
aborda problematica securitatii din perspectiva
comportamental-psihologica, accentuand
valentele individual-personale ale notiunii de
securitate, ce reprezinta eminamente o
categorie social-istorica, din punctul de vedere
al genezei sale, fiind constientizata

de omenire pe parcursul intregii Sale evolutii,
potrivit ideilor cercetatorului moldovean C.
Manolache expuse in lucrarea sa ,,Organismul
militar al Republicii Moldova. Constructia
militari ~ si  Securitatea  statului™.
Conceptualizarea notiunii de securitate, din
perspectiva cercetarilor stiintifice
contemporane a fost realizata din multiple
perspective, apartinand unor scoli si directii
bine cristalizate si argumentate factologic in
ultimele doua secole. Scoala traditional-
realistd, cea liberal-idealista, behaviorista,

2 MASLOW A. H. A Theory of Human Motivation.
In: Psychological Review, Vol. 50(4), July, 1943, p.
379.

®  Ibidem, p. 241.
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constructivista si altele au determinat evolutia
conceptului de securitate de la stadiul de
caracteristicd a puterii de stat in relatia cu alte
entitati Statale pe arena internationald (in
acceptie traditionalistd) la stadiul de stare
sinergetica specifica tuturor tipurilor de
sisteme: tehnice, sociale si biologice (in
acceptie  post-neclasicd), insemnand un
echilibru, armonizare si prosperare, mai ales,
la nivel individual al personalitatii umane ca
masurd a lucrurilor si element de referinta
pentru toate tipurile de sisteme.

Cu toate acestea, studiile de securitate
poseda o istorie nu prea extinsa comparativ cu
stiintele despre societate si majoritatea
teoriilor social-politice, dar desemnand o arie
relativ complexa cu aspecte interdisciplinare,
ce au ca obiect de cercetare, in cele mai dese
cazuri, problematica asigurarii securitatii,
vizand direct laturile subiective si obiective ale
anticiparii pericolelor si a estimarii riscurilor,
vulnerabilitatilor, precum si a anvergurii si
consecintelor ~ febletii ~ sistemelor  social-
politice. Printre primii, dubla perspectiva
subiectiv-obiectivd  asupra  constientizarii
problemelor de securitate a fost remarcata in
1962 de catre importantul teoretician al
fenomenului securitatii, A. Wolfers, in opera
sa ,,Discord and collaboration: Essays on
international politics”, in care se desprinde
ideea ca securitatea, alaturi de forta bunastarii,
reprezintd 0 valoare si 0 cale prin care o
natiune poate accede la 0 pozitie superioara in
raport cu alte natiuni. Dar, spre deosebire de
bunastare, care se refera, mai mult, la aspecte
materiale, implicand posibilitatea de a controla
actiunile altora, ,,securitatea, in sens obiectiv,
denota absenta amenintarilor la adresa
valorilor achizitionate, iar, in sens subiectiv,
absenta fricii ca aceste valori ar putea fi

atacate™.

* WOLFERS A. Discord and collaboration: Essays
on international politics. Baltimor: John Hopkins
University Press. 1962, p. 150.
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Odata cu incheierea ,,razboiului rece”
si caderea Cortinei de fier, a devenit clar faptul
ca goana inarmarilor si simpla detinere a
armelor nucleare nu mai pot garanta
securitatea statului si, cu atait mai mult, a
cetatenilor din statele ce poseda acest tip de
armament, fiind supusi la o presiune
psihologica semnificativa, constientizand ca
pot fi tinta directd a unor atacuri cu arme
asemanitoare din partea statelor rivale. In
acest context, securitatea a fost necesar sa fie
conceptualizatd in limite mult mai largi, iar
dimensiunile non-militare a securitatii, cele
ecologice, economice, de bunastare si
dezvoltare durabila si altele au devenit din ce
in ce mai importante pentru perceperea
securititii de catre individul uman. In acest fel,
persoana umana devine atat subiect, cat si
obiect de referinta al procesului de asigurare a
securitatii, iar starea de securitate a persoanei
devine punctul de pornire al oricarui studiu din
acest domeniu, inclusiv la nivel comunitar,
national, regional sau global. Prin urmare,
extrapoland conceptia Scolii de la Copenhaga
cu privire la securitate, in cel mai general sens
posibil, putem sa afirmam ca securitatea
umand exprimad perceptia individuala si a
societatii referitor la absenta riscurilor,
pericolelor si amenintarilor in adresa persoanei
umane.

Un impact determinant  pentru
configurarea  teoretico-metodologicda  a
conceptiei securitatii umane a fost exercitat de
catre Organizatia Natiunilor Unite, expertii
cdreia au reusit sa sistematizeze materialul
teoretic si conceptiile novatoare ale oamenilor
de stiintd, elaborate 1in perioada caderii
Cortinei de fier si reconfigurarii realitatilor
geopolitice de la sfarsitul deceniului 9 al sec.
XX. Este incontestabil faptul importantei
cruciale a ONU in elaborarea conceptului de
securitate umana, la fel si a conceptelor
adiacente acestuia precum drepturile omului
sau dezvoltarea umana, promovate de ONU
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incepand inca de la aparitia acestei organizatii
internationale 1n perioada imediat postbelica.

La etapa actuala a dezvoltarii conceptului
la mijlocul deceniului 2 al sec. XXI,
securitatea, prin aceasta prisma, nu mai e
considerata 0 simpla absentd a razboiului si a
violentei intr-0 anumita regiune sau tara, Ci
constituie o abordare comprehensiva i
complexa, bazidndu-se pe trei principii
fundamentale:

1. Lipsa sau eliberarea de teama, tratata
si ca securitate contra violentelor.

2. Eliberarea de nevoi ce tine de
asigurarea cu alimente si hrana a protectiei
personale, cu ingrijire medicala si Securitatea
sanatatii sau de securitatea locuintei si
mediului.

3. Libertatea de a trai cu demnitate prin
promovarea principiilor dezvoltarii umane
sustenabile si protectia drepturilor omului®.

Problematica  securitdtii  umane cu
terminologia specifica acesteia au fost utilizate
pentru prima data in actele oficiale ale
Organizatiei Natiunilor Unite in anul 1992, si
anume in ,,Agenda pentru Pace: diplomatie
preventiva, pacificare si mentinere a pacii” —
un raport in care Secretarul general al ONU la
acel moment B. Boutros-Ghali marca
necesitatea realizarii unei ,,abordari integrate
asupra securitatii. umane” in contextul
proceselor de pacificare si mentinere a pacii in
epoca de dupa finalizarea ,,razboiului rece”, cu
scopul de a elucida cauzele profunde ale
conflictelor de diferit nivel din acea perioada
de pe mapamond si din Europa, cu impact
determinant asupra domeniilor economic,
social si politic®.

®>  Human security in theory and practice. An overview

of the human security concept and the United
Nations Trust Fund for Human Security. New York,
USA: Human Security Unit. United Nations. 2009.
http://www.un.org/humansecurity/sites/www.un.org.
humansecurity/files/human_security _in_theory and
_practice_english.pdf (accesat 04.04.2020).

An Agenda for Peace: Preventive Diplomacy,
Peacemaking and Peace-keeping
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insa, cel mai cunoscut fapt care a
consacrat pe plan mondial conceptia referitor
la securitatea umana a constituit momentul
mentionarii acesteia in Raportul de Dezvoltare
Umana al Programului Natiunilor Unite pentru
Dezvoltare din anul 1994’. in cadrul acestui
Raport, securitatea umana a fost prezentata ca
0 conceptie noua a securitdtii ce impunea
primatul asigurarii securitatii persoanei si care
venea sa substituie conceptul traditional al
securitatii centrat pe siguranta statului. La fel,
in acel Raport al PNUD din 1994, securitatea
umana era definita doar intr-un dublu sens ca
eliberare de frica si ca eliberare de nevoi,
astfel reiterand cele doua principii ale
securitatii umane, devenite traditionale si
fundamentale pe parcursul ultimelor decenii.

Teoretic, problematica  dezvoltarii
durabile in corelatie cu asigurarea unui nivel
decent de securitate umana in Republica
Moldova a fost analizata de catre
academicianul  Al. Rosca intr-un studiu
publicat in anul 2007, in care se mentioneaza
ca dezvoltarea durabila “nu este un concept cu
totul nou, diverse aspecte ale sale au fost
preluate din diferite doctrine social-filosofice
si politice de inspiratie social-democratica™®.
Deci, problematica omului devine stringenta
in contextul unei ofensive sociale, politice,
institutionale a noilor concepte de dezvoltare
si siguranta a persoanei, Al. Rosca amintind ca
,liberalizarea economica si politica prin sine
insasi, adica fara a fi insotita de 0 politica
sociala democratica si echitabild, nu poate crea

http://graduateinstitute.ch/files/live/sites/iheid/files/s
hared/Winter/protected/Boutros%20Boutros%20Gh
ali%20Agenda%20for%20Peace.pdf (accesat
04.04.2020).

Raportul de Dezvoltare Umand al Programului
Natiunilor Unite pentru Dezvoltare 1994
http://hdr.undp.org/en/content/human-development-
report-1994 (accesat 04.04.2020).

ROSCA A. Omul ca agent si obiectiv social in
contextul tranzifiei. In: Revista de stiintd, inovare,
cultura si artd ,,Akademos” [Chisindu], nr. 2-3 (7),
septembrie 2007, p. 42.
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conditii obiective pentru manifestarea libera a
omului™®. Fara indoiala ci si libertatea umand,
respectul pentru drepturile omului stau la baza
bunei functionari a sistemului sociopolitic, dar
asigurarea securitatii umane, in deplinatatea
conceptualda a acestui termen, prin atentia
deosebita acordata nu doar garantarii echitatii
sociale in conditiile unei economii si societati
liberalizate, dar si a respectdrii necesitatilor
fiecarui cetatean luat in parte referitor la
siguranta personald, alimentard, de mediu etc.
este recunoscutd de catre comunitatea
internationald ca 0 conditie Sine qua non
pentru progresul sustenabil a omenirii.

Un studiu teoretic al academicianului
A.D. Ursul, publicat in 2008, se refera la
natura si esenta fenomenului de securitate™.
Autorul subliniaza faptul ca acest fenomen al
securitatii este, prin esentd, profund uman si
este generat de necesitatea omului si
comunitatii, societatii in ansamblu, de
amplificare a sentimentului de siguranta si a
eliminarii tuturor pericolelor si amenintarilor
potentiale. Aspectele globale ale securitatii la
fel sunt relevate de cercetator in contextul in
care securitatea nu poate fi durabila intr-un
mediu nesigur cu potential mare de escaladare
a pericolelor, crizelor si conflictelor. Prin
urmare, imbunatatirea profilactica a mediului
social, economic si politic contribuie la
amplificarea securititii la nivel global, nu doar
in anumite regiuni izolate de pe planeta. Un alt
studiu al acestui cercetator vizeaza conexiunea
evolutionismului universal si a problemelor de
securitate™. Astfel sunt relevate aspectele
umane si civilizationale ale fenomenului
securitatii, ca fiind unul peren si profund
caracteristic comunitatii umane pe tot

°  Ibidem, p. 43.

0 ypPCyll A L. Ipupooa  6Gezonacnocmu. In:
Besonacnocts EBpasun. Ne 1. 2008, p. 16.

YPCVYJI A. . Bszaumocsaszb 6e3onachocmu u
paseumust 6  KOHMEKCme  YHUBEPCANbHO2O

960IOYUOHUIMA. In: Hauronansuas 6e30macHocTs /
nota bene. Ne 5/6. 2009, p. 24.
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parcursul istoriei sale. In alt studiu publicat in
anul 2011, A.D. Ursul elucideaza aspectul
ecologic al securitatii'?, in care dezvoltarea
durabila este perceputa ca un pilon principal al
securitatii globale, iar aspectul ecologic — un
domeniu-cheie a dezvoltarii durabile cu
repercusiune directa asupra calitatii vietii
omului. Cu toata acestea, aspectul degradarii
ecologice ca amenintare la adresa securitatii
este perceput de autor mai degraba ca un
fenomen mondial din perspectiva cauzelor
sale si mai putin ca 0 dramd individuala,
reiesind din efectele sale la nivelul persoanei
umane. Intr-0 altdi lucrare  dedicatd
perspectivelor edificarii unui viitor sigur in
contextul diversificarii paradigmei dezvoltarii
durabile, A.D. Ursul subliniaza corelatia
proportionala  directda  dintre  evolutia
sustenabila a omenirii in perspectiva si gradul
securitatii umane care va fi instituit in
societatea viitorului*®. La fel, problematica
interdependentei  dintre  securitate i
dezvoltarea durabila a fost analizat intr-un alt
studiu semnat de acad. A.D. Ursul si D.E.
Kaliujnaia, publicat in anul 2016. In acest
fel, se promoveaza si se fundamenteaza
propunerea referitor la necesitatea instituirii
unor structuri si mecanisme de dirijare globala
pentru garantarea unei coeziuni si coordonari
eficiente, de un nivel mult mai inalt decat
sistemele  contemporane de  organizatii
internationale mondiale si regionale. Sub acest
aspect al eficientizarii coordonarii statelor si
organizatiilor  internationale in vederea

2 ypPCYIl A, . Oxonceueckuii paxypc
besonacHocmu U pazeumus: MemoooIocuYecKue
npo6remvl. In: HaronansHas 6esomnacHocts / Nota
bene. Ne 3. 2011, p. 199.

B VYPCYT AJ.  Ilepcnexmussi  6Gesonachoeo
0yoywe2o: Hanpasnenus pazpadomKy KOHYenyuu
yemotiuugoeo  pazeumus.  in:  HamuonambHas
6e3omnacHocTh / Nota bene. Ne 6. 2014, p. 861.

Y yPCVYII AJI., KAJIOXHAS JE. [mo6amshoe
ynpaeiexue u yemouuusoe paszsumue:
nonumuyeckuti acnexm npo6remst. in: IlpaBo u
nonuTuka. Ne 2. 2016, p. 180.
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realizarii politicilor de securitate si de
promovare a dezvoltarii durabile, autorii
minimizeaza, intr-0 anumitd  masura,
importanta si  rolul persoanei umane in
structura  mecanismelor de elaborare,
implementare, evaluare, monitorizare i
mentinere a standardelor inalte in procesul de
dezvoltare durabila pe mapamond.

Cu toate ca problematica bunastarii
civilizatiei umane in conditii de siguranta si
respectare a drepturilor si libertatilor persoanei
se remarca a fi 0 preocupare mai veche in
istoria gandirii umane, paradigma securitatii
umane a reusit sa aduca un suflu nou in
studiile de securitate abia in ultimele 2-3
decenii, transformand si inlocuind conceptia
dominanta, de sorginte realista, a securitatii
statului intr-0 lume haotica, unde numai forta
militard poate asigura o protectie adevarati. In
gandirea politicd contemporana, problematica
sigurantei personale si drepturilor individului
uman inregistreaza 0 evolutie permanentda pe
intreaga duratd a acestei perioade istorice. In
1865, presedintele SUA Abraham Lincoln a
promulgat Legea de organizare a ,,Biroului
pentru Eliberati” pentru sustinerea materiala a
fostilor sclavi, abolind sclavia ca rezultat al
razboiul de secesiune. Drepturile omului au
fost promovate in statele din vestul Europei,
catre sfarsitul sec. XIX, mai cu seama datorita
unor personalititi marcante. in acest sens, este
emblematic cazul scriitorului Emile Zola care
a determinat masele sa sustina infiintarea Ligii
Drepturilor Omului din Franta la 4 iunie 1898.
Inceputul sec. XX a fost profund marcat de
cele doua razboaie mondiale care au insemnat
0 involutie a principiilor securitatii persoanei,
respectului pentru bunastarea acestuia si
libertatile sale. Cu toate acestea, dupa
incheierea Primului Razboi Mondial se pun
bazele unor organizatii mondiale importante
referitor la subiectul in discutie si care vor
pune bazele unor traditii frumoase in acest
domeniu. Astfel, in anul 1919 a fost fondata
Organizatia Internationald a Muncii (OIM) ca
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parte a negocierilor de pace dupa incheierca
Primului Razboi Mondial. lar in anul 1920, in
urma Conferintei de Pace de la Paris, care a
pus capat Primului Razboi Mondial, a fost
infiintata Liga Natiunilor sau Societatea
Natiunilor — 0 organizatie mondiald
interguvernamentala si precursoarea
Organizatiei Natiunilor Unite, cu un rol
esential in promovarea drepturilor omului sub
aspect al dreptului international si de
reglementare a litigiilor internationale. Aceasta
a fost prima organizatie internationala de
securitate, avand obiectivul principal sa
mentind pacea la scard mondiala printr-un
sistem de securitate colectiva, prin dezarmare,
rezolvarea diferendelor internationale prin
negociere si arbitraj. Liga Natiunilor se
preocupa de asemenea probleme ca echitatea
fatd de muncitori si conditiile de munca a
acestora, protejarea minoritatilor, traficul de

persoane si droguri, sandtatea mondiala,
comercializarea armelor etc.
Drepturile  sociale ale omului si

securitatea personala, formarea unei societati a
bunastarii au constituit un obiectiv major al
politicienilor din statele democratice in
contextul necesitatii iesirii omenirii din Marea
criza economica din anii 1929-1933. Astfel ca
politica ,,New Deal”-ului lui Fr. D. Roosevelt,
lansata in 1932, a promovat recuperarea
economica si reforma sistemului financiar, dar
si ajutor pentru someri si saraci. in perioada
celui de Al Doilea Razboi Mondial si ca
urmare a extinderii teritoriale fulminante a
ideologiilor autoritare si nedemocratice, a fost
semnat un document important - Carta
Atlanticului  (Atlantic Charter), de catre
presedintele SUA, F. D. Roosevelt si
premierul britanic W. Churchill in luna august
al anului 1941. Importanta acestui act consta
in faptul ca promova drepturile si libertatile
cetatenesti cum ar fi dreptul la siguranta
personala si comunitara, libertatea credintei,
dreptul persoanei la un trai demn etc. Crearea
in anul 1945 a Organizatiei Natiunilor Unite
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prin semnarea la San Francisco (SUA) pe 26
iunie 1945, prin eforturile deosebite ale
juristului francez R. S. Cassin si a jurnalistei
americane Eleanor Roosevelt, a Cartii ONU
de catre 50 de state, pentru a preveni pe viitor
prin  cooperare internationala conflictele
armate, iar mai apoi, adoptarea la 10
decembrie 1948 a Declaratiei Universale a
Drepturilor Omului, au constituit poate cele
mai importante pagini de pana acum ale
istoriei contemporane de promovare a
modelului unei societati a bunastarii bazate pe
respect pentru drepturile omului si securitate.
Pe buna dreptate, Declaratia Universala a
Drepturilor Omului este consideratd prima
reglementare  juridica internationala cu
caracter universal prin care au fost promovate
principii, valori si criterii de respectare a
individului si a libertatilor sale civile,
economice, sociale, politice ori culturale.
Valoarea inegalabila a Declaratieci a fost
subliniata de reglementarile juridice care au
venit sa o completeze pe parcurs cum ar fi:
Conventia privind eliminarea tuturor formelor
de discriminare rasiala (1965), Conventia
internationala asupra drepturilor politice si
civile (1966), Conventia pentru eliminarea
tuturor formelor de discriminare impotriva
femeilor (1979), Conventia impotriva torturii
(1984), Conventia impotriva Apartheid-ului
(1985) si altele.

Perioada postbelica a constituit o
importanta etapa in consolidarea dezideratului
protectiei persoanei, drepturilor si securitatii
sale, mai cu seama in regiunea vestului
Europei si Americii de Nord. Astfel ca,
concomitent cu adoptarea  Declaratiei
Universale a Drepturilor Omului si formarii
Organizatiei Natiunilor Unite, in anul 1949 a
fost creat Consiliul Europei, intrunind la
inceput 10 state fondatoare. Acest for regional
a fost edificat in vederea promovarii
libertatilor democratice si drepturilor omului,
precum si a cooperarii dintre statele europene.
In contextul realizarii acestor obiective, la
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Roma in anul 1950 a fost adoptatda Conventia
Europeana a Drepturilor Omului. Prin acest
document se asigura respectarea drepturilor
fundamentale ale omului si promovarea
bunastarii si securitatii individuale.

O importanta deosebitd, in a doua
jumatate a sec. XX, in contextul promovarii
securitatii umane si a drepturilor si libertatilor
fundamentale ale persoanei, a fost acordat
subiectului  protectiei copilului. In acest
context, in anul 1959 a fost adoptata
Declaratia ONU cu privire la drepturile
copilului, anul 1979 a fost declarat de catre
ONU Anul international al Copilului, iar peste
10 ani, in 1989, a fost adoptata Conventia
drepturilor copilului, intratd in vigoare la 2
septembrie 1990. Dupa sfarsitul ,,razboiului
rece” si inceperea unei noi ere in
constientizarea pericolelor globale si, mai ales,
dupa identificarea unui set de solutii de iesire
din criza globala, subiectul securitatii si
libertatilor umane a inceput sia capete noi
aspecte inedite.

O pagina deosebit de importanta in acest
context, a fost scrisa la Conferinta
Organizatiei Natiunilor Unite referitor la
Mediu si Dezvoltare, care a avut loc la Rio de
Janeiro in iunie 1992, unde la 14 iunie 1992 a
fost adoptata Declaratia cu privire la mediu si
dezvoltare, in care se stipula expres importanta
sustinerii colective a dezvoltarii umane, a
necesitatii  Incetarii  conflictelor —armate,
sustinerii eforturilor societatii umane la scara
mondiala pentru pastrarea unui  mediu
inconjurator sustenabil si a unor conditii
acceptabile pentru fortificarea  sanatatii
oamenilor si a unui nivel inalt al calitatii vietii
lor. Corelatia dintre mediu si dezvoltare
umana, pe langd Declaratia de la Rio de
Janeiro, a fost pusa si la baza altor doua acte
de o importanta cruciala din ultimele decenii:
Protocolul de la Kyoto (semnat in 1997, intrat
in vigoare in 2005) si Acordul de la Paris
(aprobat la 12 decembrie 2015, intrat in
vigoare la 4 noiembrie 2016). Cu toate ca,
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Protocolul de la Kyoto avea ca scop crearea
unui cadru legal international mult mai
functional prin asumarea unor obiective
nobile, cuantificabile si realiste de catre statele
semnatare, de reducere pana in perioada 2008-
2012 a emisiilor de gaze cu efect de sera cu
52% fata de perioada anului 1990, printre
statele importante care nu au ratificat acest
protocol s-au regasit si SUA, responsabile
pentru mai mult de 40% din totalul emisiilor
de gaze de sera la acel moment. O eschivare
asemanatoare a SUA de la responsabilitatile
sale ecologice majore fatd de comunitatea
internationala a avut loc si dupa semnarea
Acordului de la Paris - un tratat in temeiul
Conventiei-cadru @ ONU privind schimbarile
climatice ce-si propune sa reglementeze
reducerea emisiilor de dioxid de carbon din
anul 2020, fiind si un plan de actiune pentru
limitarea incalzirii globale la 1,5°C.

In iunie 1993 are loc 0 alti manifestatie
emblematica pentru dezvoltarea acestui
domeniu - Conferinta Mondiala a Drepturilor
Omului la care a fost adoptata Declaratia de la
Viena, precum si Planul de actiuni in domeniul
drepturilor omului. Ca urmare a Declaratiei
aprobate, statele semnatare, printre care si
Republica Moldova, adopta planuri nationale
de actiuni in domeniul respectiv. In urmatorul
an, Republica Moldova a adoptat noua
Constitutie (1994) in care au fost reflectate
principiile de baza din Declaratia de la Viena
in domeniul drepturilor omului, iar in
decembrie 2001 Parlamentul Republicii
Moldova a aprobat Hotararea cu privire la
crearea Comitetului coordonator pentru
elaborarea si realizarea Planului national de
actiuni in domeniul drepturilor omului. La
cererea Guvernului Republicii Moldova, in
lanuarie 2002, PNUD a lansat Proiectul
,Sustinere la elaborarea Planului national de
actiuni in domeniul drepturilor omului in
Republica Moldova”, ca urmare Republica
Moldova a fost selectata in calitate de stat-
pilot in cadrul Programului Global HURIST
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(Consolidarea drepturilor omului), realizata in
comun de PNUD si de Oficiul Inaltului
Comisar pentru Drepturile Omului al ONU. in
consecinta, prin Hotararea Parlamentului nr.
415 din 24.10.2003 a fost aprobat Planul
national de actiuni in domeniul drepturilor
omului pentru anii  2004-2008, iar prin
Hotararea Parlamentului nr. 90 din 12.05.2011
- pentru anii 2011-2014. Evaluand impactul
practic al acestor planuri de actiuni, expertii
nationali si internationali, inclusiv
reprezentand Oficiului Consiliului Europei in
Republica Moldova, au concluzionat la finele
anului 2015 ca ,,PNADO 2004-2008 a fost
realizat in proportic de 60%, iar PNADO
2011-2014 a fost realizat in proportie de 80%.
Respectiv, este  necesara  continuarea
implementarii acestor actiuni, Sau regasirii
acestora in noul proiect al PNADO...”".

Pe plan national, problematica respectarii
libertatilor fundamentale si securitatii umane
este monitorizata indeaproape de un sir de
reprezentante ale diverselor organizatii ale
ONU in Republica Moldova precum: Oficiul
Inaltului Comisariat pentru Drepturile Omului
al ONU (OHCHR), Oficiul Organizatiei
Natiunilor Unite pentru educatie, stiinta si
cultura (UNESCO), Misiunea Organizatiei
Internationale a Muncii (OIM) in Republica
Moldova, Oficiul Organizatiei Mondiale a
Sanatatii  (OMS), Reprezentanta Fondului
International pentru Urgente ale Copiilor al
Natiunilor Unite (UNICEF). De asemenea,
functioneaza reprezentante ale unor asemenea

organizatii ~ regionale  precum:  Oficiul
Consiliului  Europei (CE) 1in Republica
Moldova, Misiunea Organizatiei pentru

Securitate si Cooperare in Europa (OSCE).
Scopul principal al lansarii acestei notiuni
a securitatii umane, emanat de sfera studiilor

> Discutii publice: Evaluarea Planului Nagional de
Actiuni  in  domeniul  Drepturilor  Omului.
29.09.2015.
http://justice.gov.md/libview.php?l=ro&idc=4&id=2
752 (accesat 10.04.2020).
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de securitate, a fost de a depasi limitele
impuse conceptualizarii fenomenului
securitatii de sensul militar traditional al ei.
Noul sens al securitatii umane extinde catre un
nivel superior intelegerea fenomenului in
cauza, prezentandu-l ca pe  unul
multidimensional ce cuprinde securitatea
economicd, alimentara, a sanatatii, a mediului,
securitatea personald, politicd, a comunitatii.
Astfel ca, primele referinte la securitatea
umana le gasim corelate cu problematica
drepturilor omului ce s-a aflat in atentia ONU
inca de la formarea acestei organizatii
mondiale, incepand cu adoptarea Declaratiei
Universale a Drepturilor Omului din 1948,
unde in articolul 3 este prevazut ca ,orice
fiinta umana are dreptul la viata, la libertate si
la securitatea persoanei sale”. Este important
de remarcat ca notiunea datd poartd un
caracter eminamente sintetic si complementar
cu cel putin alte doua concepte precum este
cea a drepturilor omului, pe de o parte, iar, pe
de alta parte, problematica dezvoltarii umane.
Impreuns, cele trei notiuni: securitatea umana,
drepturile omului si dezvoltarea umana
reprezintd un complex conceptual armonios
destinat elucidarii si explicarii proceselor de
evolutie si transformare a omului in contextul
lumii contemporane, cu toate provocarile,
pericolele, si amenintarile pe care le comporta
pentru persoana umana. Fara securitate
umana, drepturile omului si dezvoltarea pierd
din continut si nu mai pot atinge obiectivul
pentru care au fost propuse — crearea unui
mediu adecvat de evolutie atat pentru persoana
umana, cat si pentru comunitatile de oameni.
Dintr-o alta perspectiva, asigurarea unei
securitati umane si a drepturilor omului in
afara paradigmei dezvoltarii reprezintd 0
ocupatie inutila cramponata de 0 situatie
statica si lipsita de sustenabilitate. La fel si
realizarea unei dezvoltari umane si a securitatii
individului uman fara un nivel adecvat al
asigurarii  respectarii  drepturilor  omului,
devine desueta din moment ce drepturile si

194

Nr.1(1) 2020

libertatile individuale sunt considerate mai

putin importante sau secundare celor
comunitare, prioritatea  fiind pusa pe
securitatea si  dezvoltarea statului in

detrimentul si din contul cetateanului.

Dintre cele trei elemente organic legate:
securitatea umana, drepturile omului i
dezvoltarea umana, primul dintre care apare
cel mai tarziu in circuitul social si academic,
cronologic vorbind. Securitatea umana, de
fapt, a venit sa desavarseascd conceptia
progresului civilizatiei umane contemporane,
bazata pe bunastare, toleranta si libertati
individuale. Securitattea umana tinde sa
cuprinda celelalte notiuni, transformandu-le
decisiv, in conformitate cu prioritatea
sigurantei i sustenabilitatii eforturilor de
realizare a progresului. Astfel ca, toate cele trei
elemente: securitatea umana, drepturile
omului si dezvoltarea umana devin parte a
unei conceptii unice a dezvoltarii sigure si
libere. In aceeasi ordine de idei, fostul Secretar
General al ONU K. Annan s-a pronuntat ca nu
ne vom putea bucura de securitate fara
dezvoltare, nu ne vom putea bucura de
dezvoltare fara securitate, si nici de una dintre
ele fara respect pentru drepturile omului*®. Cu
alte cuvinte, triumviratul celor 3 concepte
reprezinta ~ cheia  succesului  strategiei
progresului si bunastarii umanitatii la scara
globala. Totodata, este important de remarcat
cd conceptia securitdtii umane nu diminueaza
din actualitatea securitatii statului.

Prezenta problemelor de securitate umana
pe agenda structurilor de securitate din
Republica Moldova a fost precautata de catre
C. Manolache si V. Trofimov in lucrarea
,.,Establishment and evolution of the national
security of the Republic of Moldova”,
publicata in anul 2013. Se constatd ca

' ANNAN K. In Larger Freedom: Toward
Development, Security and Human Rights for All.
UN A/59/2005.
www.un.org/largerfreedom/contents.htm
12.04.2020).

(accesat
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organismul cel mai important care are ca
functie monitorizarea amenintarilor la adresa
securitatii nationale — Consiliul Suprem de
Securitate sub conducerea Presedintelui tarii,
este direct interesat de nivelul respectarii
drepturilor omului, de combaterea coruptiei si
altele — subiecte din domeniul securitatii
umane’’. Totusi, abordarea problemelor ce tin
de securitatea umana de catre structurile
statului abilitate cu asigurarea securitdtii in
Republica Moldova, poartd un caracter mai
mult haotic, conjunctural si se face doar in
regim de urgenta in contextul aparitiei pe
termen scurt si imediat a acestor tipuri de
amenintari, dar nu sunt preocupari Sistemice
sau  profilactice,  nefiind  permanent
monitorizate de structurile specializate pentru
a nu admite amplificarea si scaparea de sub
control al acestora. Intr-0 alti lucrare, C.
Manolache a analizat in context generalizat
problematica dezvoltarii durabile in corelatie
CU necesitatea asigurarii securitatii nationale,
considerand ca in cazul Republicii Moldova
aceste scopuri sunt deplin complementare, iar
obiectivele trasate de catre ONU pentru
aderarea la principiile dezvoltarii durabile pot
si trebuie transpuse in conceptia securitatii
nationale pe termen lung'®. Contrar opiniei
generalizate a  comunitdtii ~ academice,
conceptia si Strategia securitatii nationale a
Republicii Moldova apar doar aproximativ cu
un deceniu mai tarziu, avand putine tangente
cu conceptia dezvoltarii durabile, referindu-se
mai ales la problemele curente si imediate de
securitate cu care se confrunta tara noastra'®,

" MANOLACHE C, TROFIMOV V. Establishment
and evolution of the national security of the Republic
of Moldova. in: Revista Militara, nr. 1, 2013, p. 19.

8 MANOLACHE C. Dezvoltarea durabili: influenta
asupra securitdtii nationale. in: Anale st. ale Univ.
de Stat din Moldova. Ser. Stiinte socio-umane.
Chisinau, 2000, Vol.2, p. 231.

9 SPRINCEAN S. Tendinte in evolufia Securitdtii
umane §i dezvoltarii durabile din Republica
Moldova. In: Biodiversitatea 1in  contextul
schimbarilor climatice: Materialele conferintei
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Relatiile politice atat pe plan intern, cat si
extern, trebuie sa aduca beneficii sociale,
modernizare i dezvoltare, securitate si
stabilitate. Anume acest tip de abordare este
pus la baza Acordului de Asociere a Republicii
Moldova cu UE. Astfel ca unul dintre
multiplele beneficii sociale si umane pentru
Republica Moldova, in urma implementarii
documentului in cauza, se preconizeaza a fi
»prevenirea si controlul bolilor
netransmisibile, in principal printr-un schimb
de informatii si de bune practici, prin
promovarea unui stil de viata sandtos, prin
abordarea  principalilor  factori care
influenteaza starea de sanatate, cum ar fi
alimentatia si dependenta de droguri, alcool,
tabac” (articolul 114, litera c) ceea ce, de
altfel, e in stransa concordanta cu punctul 4.5
din Strategia Securitatii Nationale a Republicii
Moldova.

Intregul spectru de abordari si aspecte
metodologico-sistemice se regaseste si in
numeroase prevederi ce se contin in Strategia
Securitatii Nationale a Republicii Moldova,
intrata in vigoare la 14.10.2011, ce prevede in
mod expres ca interesele nationale vitale ale
Republicii Moldova, printre altele, rezida in
asigurarea si in apararea sigurantei cetatenilor,
in respectarea si in protejarea drepturilor si a
libertatilor  omului, in  consolidarea
democratiei’’. Aceste deziderate sunt incluse
pe deplin in contextul promovarii securitagii
umane. La fel, incd de la inceputul acestui
document important se prevede ca Strategia
securitatii nationale a Republicii Moldova
cuprinde, totodata, actiuni ,in astfel de
sectoare de importantd majora pentru
securitatta  nationald, precum  sanatate,

stiintifice cu participare internationald, 25.11.2016.
Chisinau / Com. st. Maria Duca [et al.]. Chisinau:
Biotehdesign. 2016, p. 352.

Strategia securitatii nationale a Republicii Moldova.
Hotarirea Parlamentului nr. 153 din 15.07.2011.
Monitorul Oficial nr. 170-175 din 14.10.2011 (3966-
3971).
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ecologie, educatie, lupta impotriva coruptiei”,
fiind in stransa corelatic cu criteriile de
asigurare a securitatii personale umane.
Combaterea saraciei este considerata la
punctul 4.1 din Strategia Securitatii Nationale
a Republicii Moldova ca una dintre caile de
baza de realizare si asigurare a securitatii
nationale, de rand cu asemenea metode
precum ameliorarea situatiei demografice si
sanatatea populagiei (punctul 4.5). La acest
capitol se prevede in mod expres ca ,,sanatatea
publica va fi sustinutd prin dezvoltarea
capacitatilor de adaptare si de raspuns la un sir
de factori ambientali si sociali, cum ar fi
poluarea apei potabile, schimbarea climei,
utilizarea substantelor si a deseurilor chimice
toxice, si prin realizarea masurilor de
prevenire a maladiilor conditionate de acesti
factori”. Securitatea umana devine un subiect
prioritar in cadrul Strategiei Securitatii
Nationale a Republicii  Moldova prin
,promovarea sanatatii, prin informarea si
modificarea comportamentelor de risc”
(punctul 4.5).

in linii generale, toate elemente expuse
mai sus si extrase din Strategia securitatii
nationale a Republicii Moldova in vigoare,
aprobata prin Hotararea Parlamentului nr. 153
din 15.07.2011, denota faptul ca in ultima
perioada, Republica Moldova, in pofida starii
precare a securitatii uUmane, a sanatatii
populatieci si a eficientei scazute a
mecanismelor de asigurare a acestei securitati,
incepe sa sSe ralieze tot mai hotarat la
tendintele mondiale de promovare a securitatii
umane, amintite si in Acordul de Asociere a
Republicii Moldova cu UE, cu toate c&, inca
multe componente importante lipsesc cadrului
legislativ autohton, pentru a corespunde intru-
totul acestor tendinte mondiale si europene
certe. Cu toate acestea, este important de
mentionat ca nivelul asigurdrii securitatii
umane pe teritoriul Republicii Moldova nu
este uniform repartizat. Astfel ca, potrivit unui
studiu al Comisiei pentru populatie si
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dezvoltare de pe langa Guvernul Republicii
Moldova, spre exemplu nivelului de securitate
demografica, ca parte componenta a securitatii
umane, atesta mari discrepante, fiind cel mai
inalt in municipiile Chisinau, Balti si Cahul,
jar cel mai scazut in localitatile rurale din
raioanele Taraclia si Soldanesti, depinzand
direct de astfel de factori precum somajul,
accesul populatiei la serviciile de sanatate, la
educatie, incidenta la  imbolnavire,
mortalitatea, natalitatea, imbatranirea
populatiei, dezvoltarea socioeconomici etc?'.
Prin urmare, libertatea persoanei este
direct proportionald nivelului de asigurare a

securitatii  informationale  cu  impact
determinant asupra securitatii umane, iar
metoda informationalda de asigurare a

securitatii contribuie decisiv la garantarea
drepturilor si libertatilor fundamentale ale
cetatenilor, asigurarea unui nivel de trai decent
pentru populatie. Totusi, pentru a obtine un
efect durabil al securizarii informationale a
unui spatiu cu repercusiuni clare asupra
sigurantei pe termen lung a cetatenilor, se cere
0 participare si implicare a societatii civile, a
opiniei publice, nu doar 1in contextul
diversificarii surselor de informare, dar si in
identificarea i anihilarea  cauzelor
dezinformarii si manipuldrii premeditate.
Aceiasi autori propun spre atentie 0 cercetare
asupra securitatii nationale, tratatd ca
problema politologica, din  perspectiva
ultimelor elaborari in domeniu. In asa fel,
securitatea nationalda e strict legatd de
bunastarea si buna functionare a comunitatii
umane in care nu pot fi incalcate drepturile si
libertatile fundamentale ale omului. Cu toate
acestea, securitatea nationala nu poate fi
conceputa doar ca securitate externa a unui
stat care vizeaza apararea intereselor nationale
ci, in epoca postmoderna, securitatea umana

2 Evaluarea in aspect teritorial a nivelului de
securitate demografica in anul 2013. 09.12.2014.
www.demografie.md/index.php?pag=news&tip=no
utate&opa=view&id=448&I= (accesat 04.04.2020).
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inglobeaza orice forma de asigurare a unei
stabilitati si progres a fiintei umane intai de
toate

Conceptia dominanta traditionalistd ce
trata in mod restrans Securitatea ca un
domeniu al sigurantei si bunastarii Statelor pe
arena internationald in concurenta cu alte state,
securitatea ca stare ce nu poate fi obtinuta fara
ajutorul fortelor militare, fiind garantatd de
acestea, a fost modificata din temelie prin
nevoia societatii contemporane a riscului de a
lua in considerare factorul uman, dar nu de
rand cu alti numerosi factori ce influenteaza in
final starea de securitate pe mapamond, ci ca
element fundamental al procesului de
securizare. Evolutia conceptului de securitate
a avut loc in mod gradual si treptat,
concomitent cu aparitia noilor provocari de
securitate care au generat noi necesitatii de
conceptualizare teoretica si de gasire a
solutiilor optime pentru aceste provocari.
Astfel, de la lansarea termenului de securitate
umana, la sfarsitul sec. XX si inceputul sec.
XXI, conceptia datd a devenit cu atadt mai
relevanta cu cat s-au intensificat conflictele
civile in diferite zone de pe mapamond,
populatia civila devenind categoria sociala cea
mai vulnerabild si afectatda de consecintele
acestor fenomene violente. Conceptul devine
tot mai util din perspectiva aplicabilitatii Sale,
in situatiile post-conflict de restabilire a
conditiilor esentiale si minime pentru o viata
normala a populatiei civile. In acest context,
drepturile internationale ale omului, dreptul
umanitar, conceptul protectiei internationale a
refugiatilor devin surse teoretice,
metodologice, dar si fundamente normative
pentru conceptia securitdtii umane.

Spre exemplu, un important teoretician
al fenomenului securitatii umane se manifesta
a fi K. P. Bajpai, un om de stiinta indian din
cadrul Centrului de studii internationale al
Universitatii ,,Jawaharlal Nehru” din New
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Delhi®. Acesta se impune prin studiile legate
de elaborarea si perfectionarea metodologiei
de masurare a securitatii umane, propunand si
0 procedura standardizatd de audit pentru
statele si regiunile lumii®®. Abordarea sa
referitor la securitatea umana se centreaza pe
doud valori de baza: siguranta personala si
libertate, iar amenintarile de securitate tin in
principal de violenta si se impart in doua
categorii:  violenta directa (discriminare,
dominare, aplicare a fortei etc.) si indirecta
(dezastre naturale, maladii, subdezvoltare,
migratie etc.)?*. In acest context, e necesard
formarea in stricta corelatic cu normele
securitatii umane, a unei retele de organizatii
si institutii de combatere a acestor tipuri de
amenintari: de la ONG-uri si asociatii civice
pana la corporatii internationale cu implicarea
resurselor logistice a statelor.

Dar si problematica crizei globale a
indus atat in constiinta sociala, cat si in
discursul stiintifico-teoretic, aspecte ce provin
dintr-o ingrijorare generald si nesigurantd in
ziua de maine. Acestea fiind convergente
subiectului securitatii si elaborarii  unei
metodologii eficiente de asigurare a securitatii
la toate cele 3 niveluri institutional-obiectuale:
la nivel international pe Glob, la nivelul
securitatii Statului si comunitatii, precum si la
cel al securitatii si sigurantei persoanei umane.
Asa incat, la sfargitul sec. XX se discuta in
cercurile largi printre oamenii de stiinta de
diverse specialitati, printre cercetatori din
cadrul stiintelor sociale, din domeniul
stiintelor economice, dar mai cu seama din
sfera stiintelor politice, despre influentele
determinante complexe care tindeau sa
domine in viitorul apropiat viata sociopolitica

2 BAJPAI KP. Human security: concept and
measurement. In: Occasional Paper of Joan B. Kroc
Institute for International Peace Studies, Univ. of
Notre Dame, no. 19: OP: 1, August. 2000, p. 12.

2 BAJPAI K.P. The Idea of a Human Security Audit. In:
Joan B. Kroc Institute Report, no. 19. 2000, p. 12.

% BAJPAI K. P. The Idea of Human Security. In:
International Studies, vol. 40, Aug. 2003, p. 198.
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precum: digitalizarea si computerizarea ca
trenduri si extensiuni naturale ale globalizarii,
inclusiv in procesul exercitarii puterii politice,
in domeniul presiunilor sociopolitice sau a
proceselor electorale, asa incat dupa trecerea
perioadei mentionate acele presupuneri si
estimari au devenit certitudini care lasa un
impact adanc, mai cu seama in cultura si
constiinta sociopolitica, atat la nivel mondial,
cat si la micro-nivel politic referindu-se
nemijlocit la individul uman si anturajul sau
imediat. La inceputul sec. 21 1insd, atentia
cercurilor stiintifice, a oamenilor politici si a
tehnocratilor din  diverse domenii ale
economiei este captata, in mod deosebit, de
subiectul  prioritagilor  si  potentialului
sociopolitic al comunitatilor umane de a face
fata la  provocarea  crizei  globale
multidimensionale care tot mai mult se
adanceste si se diversifica structural i
functional, fiind inainte de toate cauzata in
mod pregnant de involutia si regresul moralei
sociale si a degradarii standardelor etico-
valorice a omului contemporan. In mod
natural si logic, au fost deduse si edificate un
sir de noi conceptii cu privire la salvgardarea
si securizarea persoanei, dar si a omenirii in
intregime, prin depasirea impasului in care se
afla civilizatia umana la etapa contemporana
de evolutie, printre care conceptia securitatii
umane, divizata in mai multe directii si
abordari, in dependenta de factorii securitar,
civilizational si politic, s-a evidentiat de la bun
inceput ca 0 disciplina cu un real potential
praxiologic, dar si ca un mecanism
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institutional aplicativ cu un impact social
semnificativ, confirmat de istoria si evolutia sa
pe parcursul anilor. Securitatea umana, ca 0
conceptie exhaustivd cu privire la siguranta
persoanei umane, poseda 0 istorie nu prea
indelungata, dar fiind din ce in ce mai
populara si referentiala atdt in mediul
academic, cat si 1n cel politic.

Pe buna dreptate se considera ca
scopul esential al strategiilor si politicilor in
sferele securitatii umane si biosecuritatii, al
activitatii institutiilor din aceste sectoare, nu
consta in conferirea unui sentiment abstract si
fals de confort si sigurantd atat pentru
individul uman, cat si pentru colectivitate, ci

in crearea si mentinerea Uunor conditii
favorabile pentru solutionarea celor mai
stringente  probleme  securitare, politice,

economice, sociale, demografice, tehnologice,
dar mai intai de toate a dilemelor si crizei
morale ale omenirii care continud sa fie
supusa impactului distructiv al amenintator si
pericolelor globale la nivelul fiecarei persoane
luate in parte. Din acest motiv, cercetarea
minutioasa a problematicii securitatii umane
in context politologic, dar si
sociocivilizational, interdisciplinar, sistemic si
comparativ reprezintd 0 solutie viabild, de
rand cu alte parghii, precum si 0 posibila iegire
din criza mondiala multiaspectuala ce
marcheaza civilizatia umana pe parcursul
ultimelor secole, dar mai cu seama in perioada
recenta a istoriei omenirii, profund afectata de
impactul pandemiei Covid-19.
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In conditiile crizei COVID-19, activitatea Organizatiei Mondiale a Sandatdatii devine un subiect
prezent in disputele marilor centre de putere — SUA si China. De asemenea, rolul OMS devine un subiect
de cercetare nu doar pentru virusologi, dar si pentru politologi, specialistii din domeniul relatiilor
internationale.

Prezentul articol are drept obiectiv reliefarea pozitiilor principalilor actori — SUA si China — cu
referire la activitatea OMS.

Cuvinte—cheie: criza COVID-19, pandemie, China, SUA, OMS.

WORLD HEALTH ORGANIZATION IN THE CONTEXT OF
COVID-19 CRISIS MANAGEMENT

In conditions of the COVID-19 crisis, the activity of the World Health Organization becomes a
topic that is present in the disputes of the great centers of power: the USA and China. Also, the role of
WHO is becoming a research topic not only for virologists, but also for political scientists, specialists in
the field of international relations.

This article aims to highlight the positions of the main actors — the USA and China — with
reference to the work of WHO.

Keywords: COVID-19 crisis, pandemic, China, USA, WHO

BCEMUWPHASA OPTAHU3ALIUSA 3IPABOOXPAHEHUS B KOHTEKCTE
KPU3UCHOI'O YIIPABJIEHUSA COVID-19

B ycnosusix kpusuca KOBHJ]-19 Oesmenvrnocmb Bcemupnoil opeanusayuu 30pagooxpaneHust
CMAHOBUMCST NPEOMEMOM CHOpo8 MexcOy maxkumu yeumpamu cunbl kak CLUIA u Kumaii. Takowce pons
BO3 cmanosumca memoii uccne0oganuii He MONbKO 018 GUPYCON0208, HO U 0N NOJUTHOTIOZ08,
CReYUanucmos 8 00aaACmu MelCOYHAPOOHbIX OMHOULEHUI.

Lenvio dannoti cmamovu 1613emcs oceewjeHue no3uyuu 0CHosHuIx deticmeyiowux cun - CLIA u
Kumas — npumenumenvno x deasmenvrocmu BO3.

Knroueswie cnosa: kpuzuc KOBHJ/-19, nanoemus, Kumaii, CLLIA, BO3.
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L'ORGANISATION MONDIALE DE LA SANTE EN CONTEXTE DE LA
GESTION DE CRISE COVID-19

Dans les conditions de la crise du COVID-19, l'activité de I'Organisation Mondiale de la Santé
devient un sujet présent dans les différends des grands centres de pouvoir - les Etats-Unis et la Chine. De
plus, le réle de I'OMS devient un sujet de recherche non seulement pour les virologues, mais aussi pour
les politologues, spécialistes dans le domaine des relations internationales.

Cet article vise a mettre en évidence les positions des principaux acteurs — Efats-Unis et Chine —

en référence aux travaux de I'OMS.

Mots clés: crise COVID-19, pandémie, Chine, les Etats-Unis, OMS

Unul dintre subiectele prezente nu doar in
disputele dintre marile centre de putere — SUA
si China, dar si in discursul reprezentantilor
comunitatii academice se refera la activitatea
si rolul organizatiilor internationale, in special
rolul Organizatiei Mondiale a Sanatatii (OMS)
in gestionarea crizei COVID-19. La un
interval de aproximativ jumatate de an de la
emergenta celei mai mari crize globale care a
existat dupa cel de-al Doilea Riazboi Mondial®,
pandemia COVID-19 devine subiect de
descutiec prezent 1in discursul nu doar a
virusologilor, dar si a politologilor. Astfel,
pentru 0 mai buna comprehensiune a situatiei
create in jurul activititi OMS, apare
necesitatea de a face o scurta retrospectiva cu
referire la aparitia si activitatea OMS, cat si de
a supune analizei triada relatiilor SUA si
China, SUA si OMS, China si OMS.

Organizatia Mondiala a Sanatatii are 0
istorie de 72 de ani si functioneazd ca 0
agentie specialda in cadrul Organizatiei
Natiunilor Unite. A fost fondata la data de 7
aprilie 1948% Initial, la initiativa SUA, in

Y L’impotenza dell’OMS e le relazioni tra Cina e Stati

Uniti. H.ttps://www.rivoluzione.red/limpotenza-
delloms-e-le-relazioni-tra-cina-e-stati-uniti/ (accesat
18.04.2020).
2 Le instituzioni
‘emergenza.
https://www.affarinternazionali.it/2020/04/COVID-
19-e-istituzioni-internazionali/ (accesat 14.04.2020).

internazionali di fronte all
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1902, cu scopul de a asigura 0 mai buna
siguranta statelor in domeniul sanatatii, a fost
creat Biroul Sanitar International. Activitatea
si existenta Biroului se axa pe masurile
filantropice ale miliardarilor americani. Pe
parcursul anilor insa, practica a demonstrat
incapacitatea Biroului de a pune capat bolilor
si epidemiilor prezente pe arena internationala.
In schimb, activitatea Biroului a conditionat,
fara a avea prea multe bariere, extinderea
influentei SUA pe intreg mapamondul, in noi
zone ale lumii. Au fost selectate boli specifice
pentru a dezvolta vaccinuri, astfel incat bolile
cele mai problematice sa poata fi invinse sau
atenuate fara programe sociale costisitoare si
fara a pune la indoiala privilegiile celor bogati.
Unul din obiectivele Biroului era nu cel de a
de a crea 0 lume cu adevarat sanatoasa, Ci pur
si simplu de a preveni sau de a atenua
pandemiile, deoarece acestea, pe masura ce se
extind, au un efect destul de daunator asupra
profiturilor si stabilitatii sociale. Astfel, Biroul
Sanitar International este substituit de
Organizatia Mondiala a Sanatatii (OMS), care
din 1948 a devenit oficial autoritatea de
coordonare in domeniul sanatatii la nivel
global®,

®  Cine finanteaza Organizatia Mondiala a Sanatatii,

cea mai populard institutie a crizei COVID-19:
OMS are mai mulfi bani decdt Crucea Rosie §i
Medici Fara Frontiere la un loc.



STUDII NATIONALE DE SECURITATE. Revista stiintifico-practica

Dupa cel de-al Doilea Razboi Mondial,
OMS a cunoscut inaltimea sa. Eforturile
depuse de catre OMS pentru vaccinarea lumii
impotriva variolei in anul 1979 a facut ca
epidemia sa fie lichidata. Confruntarile din anii
'80 dintre SUA si URSS au contribuit la
diminuarea activititi OMS pe arena
internationald. Conform pozitiei presedintelui
ameican de atunci Ronald Reagan, Organizatia
Natiunilor Unite si ordinea postbelica au retinut
,dezvoltarea” Statelor Unite si, astfel, au redus
finantarea Natiunilor Unite, care la randul lor
au redus bugetul OMS. Prin urmare, in anii ‘80
-'90, activitatea OMS a devenit mai irelevanta
si mai incapabila sa organizeze eforturi de
combatere a bolilor.

Astazi organizatia reuneste 192 de state
membre, pe care le sprijina in dezvoltarea
sanatatii si in consolidarea serviciilor de
sanatate. De asemenea, stabileste norme si
standarde internationale, conduce instruirea
personalului, promoveaza cercetdrii sl
supravegheaza epidemiille. In acest din urma
domeniu, statele membre ale OMS au adoptat
in anul 1951 Regulamentul International de
Sanatate (RIS). Prin acest Regulament, statele
s-au angajat sa ,prevind raspandirea
internationald a bolilor [...] si sa le raspunda cu
actiuni proportionale de sanatate publica [...],
evitind crearea de bariere inutile pentru
traficul si comertul international ",

Conform prevederilor Regulamentului,
organizatia are dreptul de a declara o urgenta
internationald in domeniul sanatatii publice
(stare care a fost declaratda la data de 30
ianuarie 2020, solicitandu-se statelor sa ia

https://www.zf.ro/business-international/cine-
finanteaza-organizatia-mondiala-a-sanatatii-cea-mai-
populara-19241013 (accesat 12.04.2020)

EE.UU. y suspension de pagos a la OMS: Lideres
mundiales se lanzan en picada contra Trump.
https://www.latercera.com/la-tercera-
pm/noticia/eeuu-y-suspension-de-pagos-a-la-oms-
lideres-mundiales-se-lanzan-en-picada-contra-
trump/JVEBULKKMNAGJJO26GGXLEQNKU/
(accesat 14.04.2020)
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masuri pentru combaterea coronavirusului).
Pentru prima data Regulamentul a fost revizuit
in anul 1969, insa, tinand cont de evolutia
bolilor infectioase si a crizelor epidemice care
s-au inmultit de la sfarsitul secolului 20, acesta
s-a dovedit a fi inadecvat activitatii OMS.
Dupa zece ani de reflectii influentate de crize
si epidemii (in special epidemia SARS), textul
Regulamentului a fost supus revizuirii in
2005. Conform noilor modificari introduse in
textul Regulamentului, Directia Generald a
OMS poate declara 0 urgenta internationala in
domeniul sanatatii, care ii permite sa faca
recomandari si  sda solicitte  mobilizarea
comunitatii internationale in ansamblu. De
asemenea, Directia Generala a OMS poate
convoca Comitetul de urgenta, compus din
experti, al carui aviz este doar consultativ. In
2009, in timpul pandemiei HIN1, decizia de a
pastra identitatea celor 16 membri ai
Comitetului secret, pentru a-i proteja de
influente externe, a contribuit de fapt la
suspiciunile de coliziune intre OMS si
industria farmaceutici. De asemenea, RSI
solicita statelor sa elaboreze mijloace pentru a
asigura controlul ,,evenimentelor de sanatate
publica” pe teritoriul lor. Situatia epidemica
din toamna anului 2019 a demonstrat ca doar
57 % dintre state au dezvoltat capacitatile
minime necesare de a face fatd unei stari
exceptionale. Epidemia de Ebola din Africa de
Vest din anul 2014 a reamintit necesitatea de a
sprijini in prealabil statele fragile in vederea
consolidarii sistemelor lor de sanatate si de a
interveni rapid atunci cand o epidemie apare
pe teritoriul lor. Din acest motiv, in 2016,
OMS a pus in aplicare un program de urgenta
in domeniul sanatatii, cu propriul buget, si
care dezvolta capacitatile operationale de
interventie mai rapid, in special in statele
fragile (OMS a trimis, de exemplu, pachete de
testare pe continentul african).

Cu toate ca Regulamentul este un
document legal, nu existd mecanisme speciale
de aplicare pentru o tara pe care sa le poata
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exercita OMS. Activitatea sa este sustinuta de
catre statele membre, inclusiv SUA. Aceasta
legislatie impune ca tarile sa alerteze la
comunitatea internationala prin intermediul
organismului, atunci cand au probleme ce
vizeaza prezenta anumitor boli. Prima proba
pentru acest regulament a fost pandemia de
gripa HIN1 din anul 2009. In cazul dat, OMS
a fost acuzatd de actiuni rapide si exagerate
intr-un moment de crizd economica. Cativa
ani mai tarziu, in 2014, pozitia criticilor cu
referire la activitatea OMS a fost contrara: se
considera ca OMS a reconfirmat tardiv
declansarea bolii Ebola in Africa Occidentala.
(boala a rapus mai mult de 11300 de vieti)® .

Drept urmare, statele ar trebui sa
stabileascd mecanisme de supraveghere la
nivel national si sa raporteze ,,evenimente de
sanatate publica” (precum detectarea cazurilor
de boli infectioase, cum ar fi COVID-19) catre
OMS. Epidemia de Ebola din 2014 in Africa
de Vest a subliniat ca aceasta necesita sisteme
de sanatate bine organizate si bine finantate.
OMS este apoi responsabila de diseminarea
informatiilor catre alte state membre si de
coordonarea raspunsului international®.

Astfel, Organizatia Mondiala a Sanatatii,
care este in mod evident institutia de prim
rang in domeniul sanatatii, nu are competente
de investigare autonome in statele membre,
dar se bazeaza pe rapoartele pe care trebuie sa
le trimitd in conformitate cu prevederile
reglementarilor internationale de sanatate,
revizuite in 2005, dupa epidemia SARS.

> Le instituzioni internazionali di fronte all
‘emergenza.
https://www.affarinternazionali.it/2020/04/COVID-
19-e-istituzioni-internazionali/ (accesat 14.04.2020)

® GUTIERREZ, I La OMS, un érgano sin poder
ejecutivo atrapado en el fuego cruzado entre EEUU
y China en plena pandemia.
https://www.eldiario.es/internacional/OMS-
ejecutivo-EEUU-China-
coronavirus_0_1016999259.html.
(accesat 14.04.2020)
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Potrivit prevederilor documentelor oficiale,
OMS poate declara existenta unei pandemii’.

Cu sediul central la Geneva, are peste
7000 de angajati din 150 de state si cu un
venit de 4,4 miliarde de dolari americani in
2019. Banii organizatiei Se consuma pe
programe de acces la servicii medicale, dar si
pe proiecte in cazurile de urgenta medicala.
Cei mai mari finantatori ai organizatiei sunt
Statele Unite, Marea Britanie si fundatia
finantata de fondatorul gigantului IT
Microsoft, Bill Gates, si a sotiei sale,
Melinda. ,,Functionarea OMS se bazeaza pe
doua surse majore de venit. Una este
reprezentatd de contributiile pe care le depun
in fiecare an cele 192 de statele membre si
alte contributii din donatii si sponsorizari care
vin catre organizatie. Partea SUA este cea
mai mare contributie la bugetul organizatiei,
fiind intre 200 si 450 de milioane de dolari
americani anual, ceea ce corespunde cu 15%
din totalul finantarii organizatiei. Valoarea
acesteia depinde de la an la an si este cea mai
mare contributie oferita de catre state OMS,
spre deosebire de contributia Chinei, care
este in jur de 40 de milioane de dolari anual®.
Aportul Chinei, in mare parte, a fost de
aproape 76 milioane dolari americani in 2018
si 2019, conform site-ului web al OMS. De
asemenea, OMS dispune de un buget cu mult
mai semnificativ decat Crucea Rosie si
Medici Fara Frontiere la un loc®. Bugetul
OMS este cu 60% mai mare decat cel al

L’impotenza dell’ OMS e le relazioni tra Cina e Stati
Uniti. https://mww:.rivoluzione.red/limpotenza-
delloms-e-le-relazioni-tra-cina-e-stati-uniti/ (accesat
18.04.2020)

Cine finanteaza Organizatia Mondiala a Sanatatii,
cea mai populard institutie a crizei COVID-19:
OMS are mai mulfi bani decat Crucea Rosie si
Medici Fara Frontiere la un loc
https://lwww:.zf.ro/business-international/cine-
finanteaza-organizatia-mondiala-a-sanatatii-cea-mai-
populara-19241013 (accesat 12.04.2020).

°  Ibidem.
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Crucii Rosii si de trei ori mai mare decat
bugetul Medici Fara Frontiere™.

Daca e sa analizam finantarea OMS, doar
pentru perioada februarie-aprilie 2020,
organizatia a avut nevoie de 675 milioane
dolari americani. In ciuda situatiilor de
urgenta, OMS a primit doar 29,5 milioane de
dolari, din partea SUA, inclusiv 9,5 milioane
de la Fundatia Bill and Melinda Gates, cel mai
mare donator al Statelor Unite. Finantarea
organizatiei este intotdeauna dificila, deoarece
statele membre sunt reticente sa investeasca in
organizatie. Aceasta ,,dependenta de donatori”
limiteaza spatiul de manevra al OMS si
subliniazd masura in care rolul sau de
coordonare depinde de cooperarea cu statele
finantatoare™.

Actualmente, activitatea OMS este
supusa unor critici. Alti specialisti insa scot in
relevanta activitatea si rolul OMS in
combaterea bolilor pe arena internationala. Un
prim exemplu din activitatea organizatiei
supus criticii este lupta acesteea contra
epidemiei SARS din anul 2003. Critica adusa
activitatii sale se datoreaza faptului ca, in acea
crizd, OMS a avut curajul sa mustre China
pentru raspunsul insuficient la pandemie si sa
dicteze lumii masurile necesare pentru a
combate boala, care in cele din urma s-a
raspandit mai putin decat coronavirusul actual.
Spre deosebire de SUA — centru de putere, in
2003 China detinea 0 pozitie mai putin
influenta pe arena internationala. Prin urmare,
OMS, cu sprijinul Statelor Unite, a reusit sa-si
facd simtitd prezenta pe arena internationala.
Criza financiara din 2008 a marcat un moment
fundamental in istoria activitatiit OMS, iar asa-
numita epidemie de gripa porcina din 2009 (s-

" Ibidem.

"' GUTIERREZ |. La OMS, un drgano sin poder
ejecutivo atrapado en el fuego cruzado entre EEUU
y China en plena pandemia.
https://www.eldiario.es/internacional/OMS-
ejecutivo-EEUU-China-
coronavirus_0_1016999259.html
(accesat 14.04.2020).
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a dovedit a nu fi deosebit de letald) a facut ca
OMS sa fie vazuta ca fiind destul de agresiva
in eforturile de izolare a statelor, ceea ce a
cauzat, evident, daune economiei’’. La un
interval de 11 ani de la criza din 2009, s-a
inregistrat 0 crestere a puterii si influentei
Chinei si 0 scadere relativa a celei a Statelor
Unite. Astfel, China, stat in care a aparut
pandemia COVID-19 si i-a oferit oportunitati
de a-si creste influenta pe arena internationala,
este supusa criticii de catre SUA,

Organizatia Mondiala a Sanatatii a
devenit cea mai populara institutie in perioada
crizei COVID-19. Criza cauzata de
coronavirus a devenind un camp de lupta intre
China si SUA™. Totodats, Organizatia a fost
ameninatata de presedintele american Donald
Trump cé va ramane fara finantare din partea
Statelor Unite. Presedintele Trump a acuzat
OMS ca este subordonata Chinei si ¢a nu a
fost suficient de ferma si de transparenta in
perioada pandemiei de COVID-19. Mai mult,
0 ancheta a jurnalistilor de la Associated Press
aratd ca oficialii chinezi au ascuns date
importante la 1inceputul pandemiei si ca
oficialit OMS erau la curent cu situatia, dar au
preferat doar sa mulfumeasca public Chinei
pentru colaborare.

Astfel, la data de 8 mai, ONU nu a putut
sa dea o0 rezolutie privind pandemia
coronavirusului. Nu a putut sa adopte aceasta
rezolutie din cauza divergentelor dintre SUA
si China. Statele Unite doreau ca rezolutia sa
atribuie  raspandirii ~ virusului  lipsa  de
Htransparenta”: cu alte cuvinte, dorea ca statul
chinez sa-si asume responsabilitatea privind

2 Para qué sirve la Organizacion Mundial de la

Salud?Entrevista a Auriane Guilbaud
https://nuso.org/articulo/para-que-sirve-la-
organizacion-mundial-de-la-salud/

(accesat 14.04.2020).
2 |bidem.
14 Le instituzioni internazionali di fronte all

‘emergenza.
https://lwww.affarinternazionali.it/2020/04/COVID-
19-e-istituzioni-internazionali/ (accesat 14.04.2020).
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emergenta pandemiei. China s-a opus, insistand
ca rezolutia se refera la rolul organismului
Natiunilor Unite — Organizatia Mondiala a
Sanatatii. Statele Unite la randul lor, au
contestat aceasta recomandare si, prin urmare,
nu a fost adoptata nici o rezolutie. Acest refuz
de a recunoaste rolul OMS, conform pozitiei
lui I. Gutiérrez, este noua tactica a
administratiei Trump, desi Strategia generala
nu este una noui™. Administratia SUA a
invinovatit OMS pentru declansarea crizei si
de incercarea de a distrage atentia comunitatii
internationale de la gestionarea pandemiei,
afirmand ca OMS a acoperit greselile comise
de catre China. Drept urmare, SUA s-a
pronuntat  pentru  reducerea  finantarii
organizatiei, care este una relevanta, deoarece
Guvernul Statelor Unite este (si a fost)
principalul sau donator. Decizia
Washingtonului apare ca o strategie pentru a
influenta politica Beijingului.

Activitatea OMS 1in timpul epidemiei de
COVID-19 este tot mai mult contestata,
printre  motivele principale numarandu-se:
subestimarea initiala (de ex., in ceea ce
priveste contagiozitatea); interventiile
intempestive (de ex., declararea unei urgente
la nivel international in domeniul sanatatii
publice — PHEIC - si, ulterior, a unei
pandemii); orientarile contradictorii (de ex.,
privind utilizarea echipamentelor personale de
protectie — PPE); concesiile facute guvernului
chinez, in pofida responsabilitatii sale in
propagarea contagiunii, chiar si cand acesta a
incercat sa transfere raspunderea pe umerii
altor state, indeosebi a unui stat membru al UE
— Italia.

De asemenea, OMS i se reproseaza, in
special, ca nu a verificat la timp informatiile
transmise de China privind originea si evolutia
contagiunii, contribuind astfel la intarzierea cu

1% Le instituzioni internazionali di fronte all
‘emergenza.

https://www.affarinternazionali.it/2020/04/COVID-
19-e-istituzioni-internazionali/ (accesat 14.04.2020).

206

Nr.1(1) 2020

care s-au adoptat la nivel mondial masurile de
combatere a pandemiei. Trebuie notat, de
asemenea, ca Taiwanul este in continuare
exclus, cu exceptia scurtei paranteze survenite
intre 2009 si 2016, de la activitatile si fluxul
de informatii al OMS, iar aceasta izolare este
dificil de gestionat in contextul prezentei unei
pandemii.

in realitate, criza pe care o traverseaza
OMS din  perspectiva eficacitatii, a
ci dateaza de mai multi ani. in 2010, OMS si-a
recunoscut propriile carente in gestionarea
epidemiei de gripa HIN1, indeosebi
alarmismul excesiv, care a dus la o acumulare
de vaccinuri neutilizate si a dat nastere la
suspiciuni  privind legaturile opace ale
organizatiei cu unele companii farmaceutice
mari. In 2015, OMS a recunoscut ci a
reactionat tardiv pentru a gestiona epidemia de
Ebola care izbucnise cu un an finainte in
Guineea, Liberia si Sierra Leone.

Exista, de asemenea, semne de intrebare
sl in ceea ce priveste masura in care actualul
director general al OMS, Tedros Adhanom
Ghebreyesus, este potrivit pentru a ocupa
aceasta functie. In calitate de ministru etiopian
al sanatatii, el a fost criticat pentru modul in
care a gestionat trei epidemii de holera
izbucnite in cursul mandatului sau (2005-
2012); in plus, legaturile politice si economice
privilegiate pe care le-a stabilit cu China in
perioada in care a facut parte din guvernele
etiopiene (2005-2016) arunca 0 umbra de
neignorat asupra impartialitatii actiunilor
sale™.

Institutiile internationale au intrat intr-o
faza de slabire, datorata in parte unei retrageri
americane si, in parte, a discordiei dintre
puterile majore. Rezultdi ca OMS nu joaca
rolul central pe care ar trebui sa-l detina in

1 Activitatea Organizatiei Mondiale a Sandtaii
(OMS) in timpul epidemiei de COVID-19
https://www:.europarl.europa.eu/doceo/document/O-
9-2020-000034_RO.html (accesat 22.04.2020)
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criza COVID-19. Aceasta a fost informata
prea tarziu de catre China, in detrimentul
capacitatii altor state de a reactiona si de a se
conforma dispozitiilor chinezesti inainte de a
declara o stare de pandemie. OMS da sensul ca
are ecou pe 0 ,linie chineza” privind lupta
impotriva virusului. China, apropo, profita de
beneficiile investitillor pe care le-a pus 1in
sistemul ONU 1in ultimii ani. Acest lucru ne
aduce la al doilea punct de plecare: ascensiunea
Chinei si Asiei in afacerile mondiale.

COVID-19 ofera o ilustrare oarecum
negativa a acestui lucru, dar care este imediat
clara. Politica initiala de opacitate promovata
de Beijing a contribuit la raspandirea
pandemiei. Dar elementul cel mai izbitor este
altul. Pe de o parte, din cauza structurii
lanturilor valorice de astazi, inchiderea unei
mari parti a economiei chineze a avut si
continua sa aiba efecte majore asupra
economiei mondiale. Spre deosebire de criza
din 2008, criza financiara din 2020 nu este
decat a doua criza de ofertda si cerere in
economia reala. Pe de alta parte, ,,competitia
dintre marile puteri” nu numai ca pune
solidaritatea internationalda pe plan secundar,
dar se traduce intr-o uimitoare competitic a
,puterii blande” intre China si principalii sai
rivali.

Din acest punct de vedere, am asistat la 0
demonstrare  fara  precedent.  Republica
Populara Chineza s-a aflat in dificultate la
inceputul crizei, din cauza atitudinii sale
initiale de represiune a denuntdtorilor din
Wouhan; inchiderea fortata a fabricilor sale; si
apoi apar pentru a depasi epidemia datorita
masurilor de carantina autoritare, combinate
cu o utilizare fara precedent a inteligentei
artificiale. In cele din urma, China a iesit din
calvar, in timp ce europenii, acum principala
zonda a infectiei, au pus tardiv in aplicare
masuri privind combaterea pandemiei, in timp
ce administratia Trump si-a demonstrat
incompetenta total dezordonata. China isi
reinvie economia intr-un moment in care
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pietele bursiere din Occident se prabusesc. Se
lupta impotriva insinudrilor xenofobe ale lui
Donald Trump si actioneaza ca o linie de
salvare pentru ltalia si Serbia, lucru cauzat de
stingicia  partenerilor lor europeni. In
conditiile crizei COVID-19, China apare ca
puterea care poate ajuta la nivel international
statele. Isi atribuie rolul pe care candva l-au
detinut Statele Unite. Organizatia al carui scop
principal este cel de a incuraja cooperarea
globala nu a fost in masura sa produca un apel
de incetare a contradictiilor dintre SUA si
China cu referire la pandemia COVID-19"".
Presedintele Tramp a folosit puterea pentru a
reactiona la comportamentul unuia din cei care
sustin cooperarea multilaterala in materie de
sanatate si, in mod concret, reactia actuala la
pandemia de COVID-19.

Conform declaratiilor lui S. Briand,
directorul Departamentului de Boli Pandemice
si Epidemice al OMS, in conditii de criza,
intotdeauna trebuie sa fie gasit un vinovat. De
asemenea, in contextul declaratiilor lui Briand,
mai multi analisti au convenit ca conducerea
OMS este o tinta usoara de a fi supusa
criticilor, deoarece este 0 organizatie
internationala care pare sa aiba mai multa
putere decat o face in realitate. Pentru Richard
Horton, editor al revistei medicale The Lancet,
OMS ,a ramas fara putere si fara resurse”.
,Autoritatea si capacitatea sa de coordonare
sunt slabe”, iat capacitatea sa de a da un
raspuns international la 0 epidemie care poate
pune viata in pericol este inexistenta™*®,

Astfel, in contextul masurilor inaintate de
catre SUA, China, Germania si Noua
Zeelanda sunt cateva dintre tarile care se

Y sPara qué sirve la Organizacion Mundial de la

Salud?Entrevista a Auriane Guilbaud
https://nuso.org/articulo/para-que-sirve-la-
organizacion-mundial-de-la-salud
(accesat 14.04.2020)

8 Le instituzioni internazionali di
‘emergenza.
https://lwww.affarinternazionali.it/2020/04/COVID-
19-e-istituzioni-internazionali/ (accesat 14.04.2020)
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manifestd contra acestora. Unul dintre primii
care a reactionat la situatia creatd a fost
Secretarul General al ONU, Antonio Guterres,
care a mentionat cd ,nu este momentul”
pentru confruntari. De asemenea, Guterres
considera ca Organizatia Mondiala a Sanatatii
trebuie sa fie sustinuta, iar acest lucru este
absolut fundamental pentru eforturile statelor
de a castiga razboiul contra COVID-19. In
Germania, ministrul afacerilor externe Heiko
Maas a evidentiat importanta luptei si
eforturilor comune  pentru  combaterea
pandemiei. Conform pozitiei lui Maas expuse
pe contul sau de Twitter, virusul nu cunoaste
frontiere. Aceeasi pozitie a avut-0 si Josep
Borrell, inaltul reprezentant al Uniunii
Europene pentru afaceri externe. In contextul
disputelor cu referire la eficiena OMS, Borell
a criticat contradictiile aparute intre SUA si
China, mentionand ca ,,nu exista niciun motiv
pentru a justifica aceastd miscare 1intr-un
moment in care este necesar ca statele sa se
sprijine mai mult pentru a combate pandemia
de coronavirus™*®.

Atitudine cu referire la situatia creata a
avut si presedintele Comisiei Uniunii Africane,
Moussa Faki Mahamat, care a calificat decizia
lui Trump de a stopa finantarea OMS ca fiind
,profund lamentabila”. Pozitia lui Mahamat a
fost sustinuta se catre primul ministru al Noii
Zeelande, Jacinda Ardern. Conform oficialului,
in momentul in care comunitatea internationala
este prezena la o astfel de situatie, este necesara
partajarea corectd a informatiilor. De asemenea,
oficialul se pronuntd pentru sustinerea
organiza‘gieizo.

Spre deosebire de pozitiile lui Guterres,
Maas, Borell si Mahamat, primul ministru al
Australiei,  Scott  Morrison, evidentiind

9 GUILBAUD A. Que peuvent les organisations

internationales face au coronavirus ?
https://www.latribune.fr/opinions/tribunes/que-
peuvent-les-organisations-internationales-face-au-
coronavirus-841890.html (accesat 18.04.2020)

2 |bidem
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,,cantitatea de munca importanta” realizata de
citre organizatie, a sustinut declaratiile
presedintelui Trump. China, la randul sau, a
facut apel la un comportament rezonabil din
partea Washingtonului de a respecta
obligatiile fata de OMS. ,,Aceasta decizie va
reduce capacitatea OMS si va minimiza
cooperarea internationala impotriva
epidemiei”, a spus purtatorul de cuvant al
ministrului de externe, Zhao Lijian. Decizia
lui Trump a generat, de asemenea, reactii in
Statele  Unite. Asociatia de Medicina
Americana (AMA), Centrele pentru Control si
Prevenirea Bololor (CCPB) si Comitetul
pentru  Afaceri Externe al  Camerei
Reprezentantilor sunt institutiile de opozitie
ale Casei Albe?. Unii analisti considerd ca
actiunile administratiei Trump, sunt indreptate
pentru a impedica cresterea influentei globale a
Chinei, in special in cadrul organismelor
internationale. In acest context si in
conformitate cu afirmatiile lui Trump in revista
The Wall Street, se cauta mijloace pentru
includerea mai multor functionari americani in
cadrul organizatiei®?.

Astfel, supunand analizei
prezentei pandemiei COVID-19, putem
constata ca organizatiile internationale, inclusiv
OMS, detin rolul de coordonatori si catalizatori
ai  solidaritatii comunitatii internationale;
epidemia de coronavirus COVID-19 este
globald®. La jumitatea lunii martie 2020, peste

activitatea

2l GUILBAUD A. Que peuvent les organisations

internationales face au coronavirus ?
https://www.latribune.fr/opinions/tribunes/que-
peuvent-les-organisations-internationales-face-au-
coronavirus-841890.html (accesat 18.04.2020).

2 Ibidem.

# GUTIERREZ 1. La OMS, un érgano sin poder
ejecutivo atrapado en el fuego cruzado entre EEUU
y China en plena pandemia.
https://www.eldiario.es/internacional/OMS-
ejecutivo-EEUU-China-
coronavirus_0_1016999259.html
(accesat 14.04.2020).
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150 de tari au raportat cazuri de COVID-19, iar
OMS a raportat ca in lume au fost peste 200000
de persoane infectate. Peste 7000 de oameni au
decedat, iar numarul a continuat sa creasca intr-
un ritm alarmant®*. Cooperarea international
in combaterea crizelor si epidemiilor este una
esentiala.
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In activitatea organizatiilor internationale
putem evidentia si 0 incompetenta de
gestionare a unor crize ce se manifesta la nivel
mondial, ca de exemplu situatia conditionata
de criza COVID-19.
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Raspunderea penala poate fi aplicata numai persoanelor care au savdrsit 0 faptd prejudiciabild
care contine elementele unei componente de infractiune, iar liberarea de rdaspundere penald va insemna
reenuntarea procurorului sau instantei de judecata, pe baza unor cauze obiective sau subiective cerute de
legea penalda, de a mustra, condamna public aceste persoane si faptele lor.

Incetarea urmaririi penale si liberarea persoanei de rdaspunderea penald in procesul examindrii
cauzei in instanta de judecata, in toate cazurile prevazute de art. 54-58 si 60 Cod penal al Republicii
Moldova, dar pdna la retragerea instantei in camera de deliberare, pentru pronuntarea sentintei
(deciziei) de condamnare, poate avea loc doar cu acordul persoanei in privinta cdreia Se examineazd
cauza penald, precizand ca dupd retragerea instantei in camera de deliberare, pentru pronuntarea
sentintei (deciziei) de condamnare, instanta de judecata poate decide incetarea procesului penal si
liberarea persoanei de raspunderea penald si in lipsa acordului persoanei sau recunoasterii de cdtre
ddnsa a vinovatiei.

In articol, autorul considerd cd alin. 5 al art. 332 CPP trebuie modificat, propundnd urmdtoarea
redactie a \ui: In cazurile previzute de art. 54-58, 60 Cod penal si al amnistiei, incetarea procesului
penal nu se admite fzrd acordul inculpatului. /n acest caz, procedura continud in mod obisnuit.

Cuvinte-cheie: raspundere penala, infractiune, urmarire penala, liberare de raspundere,
instan{d, cauzd penald, condamnare, amnistie.

THE ESSENCE OF EXEMPTION FROM CRIMINAL LIABILITY UNDER
THE NEED TO ENSURE HUMAN SECURITY

Criminal liability can be applied only to individuals who have committed a prejudicial act, which
contains the elements of a criminal component. The exemption from criminal liability will mean the
renunciation of the prosecutor or the court, based on objective or subjective causes required by criminal
law, to rebuke, publicly condemn these individuals and their deeds.

Cessation of the criminal investigation and exemption of the individual from criminal liability in
the process of examining the case in court, in all cases provided by art. 54-58 and 60 of the Criminal
Code of the Republic of Moldova, but until the withdrawal of the court in the deliberation chamber, for
pronouncing the sentence (decision) of conviction, may take place only with the consent of the individual
in relation to whom the criminal case is being examined. It is worth to underline that after withdrawal of
the court to the deliberation chamber, for the pronouncement of the sentence (decision) of conviction, the
court may decide to terminate the criminal proceedings and exempt the individual from criminal liability
including in the absence of the individual's consent or his/her recognition of guilt.

In the article the author considers that paragraph 5 of art. 332 of the CPC must be amended,
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proposing the following wording: In the cases provided by art. 54-58, 60 Criminal Code and amnesty,
termination of criminal proceedings is not allowed without the consent of the defendant. In this case, the
procedure continues in the regular way.

Keywords: criminal liability, offense, criminal investigation, release from criminal liability, court,
criminal case, conviction, amnesty.

CYTb OCBOBOXIEHUS OT YT'OJIOBHOM OTBETCTBEHHOCTH B YCJIOBUAX
HEOBXOJIUMOCTH OBECIHEYEHHAA YEJIOBEUECKOMN BE3OITACHOCTHA

Yeonosnass omeemcmeennocmos modicem Ovimb NPUMEHEHA UCKTIOYUMENbHO K IUYAM, KOMOpbie
cosepuunU NPOMUBO3AKOHHOE OesHUe C DJIEMEHMAMU COCMABA NPecmynjieHus, a 0c8oO0dCOeHue om
V2ONlOBHOU  OMEEMCMEEHHOCIU  Oydem  03HAYAMb OMKA3 HPOKYpOpa uau cy0d HA OCHOBAHUU
00bEKMUBHBIX UTU CYOLEKMUBHBIX NPUHUH, MPEOYEMbIX Y2ON06HBIM 3AKOHOOAMENbCMEOM, OM GbIHECEHUS
opuyuanrbHO20 NPULOBOPA TUYAM U UX OESTHUSIM.

Ipexpawenue y20108H020 npeciedo8anus U 0C8060icOeHUe OM Y20T08HOU OMBEMCIMEEHHOCMU 8
npoyecce paccmMompenus 0eid 6 cyoe, 80 6cex Cayuasx, npedycmomperuvimu cm. 54-58 Veonosnoco
Kooexca Pecnybnuxu Monoosa, o 00 yxooa cocmaga cydeu 8 KOMHaAmMy O0Jis COBeUAHUL O/l BbIHECEeHUs
npueosopa (NOCMAaHOBNIEeHUs), MONCEm HPOUCXOOUMb UCKTIOYUMENbHO C CO2NACUS TUYA 6 OMHOUeHUU
KOMOPO20 paccmampueaemcsi 0eo, yuumvleds mom Gakm, Ymo nocie yxooa cocmaga cyoeti 8 KOMHAMY
01 cosewanutl 0Jis 02NAWEHUsL NPU208oPd, OHU BNPABe BbIHECU PeUleHUe 0 NPEKPAWEHUU Y2OL08HO20
npoyecca u 0c8000NCOCHUU OM Y2ONI08HOU OMEEMCIMEEHHOCIU, SKTIOYUMENbHO 6 YCI0GUSX CO2NACUSL HA
MO AUYA UTU NPUSHAHUSL UM CBO€ll BUHDL.

B oaunou cmamve asmop cuumaem umo 6 napacpagh 5 cm. 332 Yzonosno-npoyeccyanvrHo2o
KoOeKca cnedyem GHeCuU UBMEHEHUs. U NpeOCmAasieHue e20 6 HOo8oU pedaxyuu: B cayuasx,
npeodycmompenrwvix cm. 54-58, 60 Veonosnozo kooexca u 6 ciyuae amuucmuu, npekpaweHue Y2o0i08H020
npoyecca Heoonycmumocmu oe3 coznacus 068unsemoo. B smom cnyuae, npoyedypa 6yoem nposedena 6
00bIYHOM pedicume.

Knrwouesvie cnosa: y2onosHas omeemcmeenHoCmy, NpecmynieHue, y2oi06Hoe npeciedosanue,
0C6006021COeHIe OM OMBEMCMBEEHHOCTIU, CVO, Y20TI08HOE 010, OCYHCOEHUe, AMHUCTIUSL.

L'ESSENCE DE LA LIBERATION DE LA RI,ESPONSABILITE CRIMINELLE SOUS LA
NECESSITE DE LA SECURITE HUMAINE

La responsabilité pénale ne peut étre appliquée qu'aux personnes qui ont commis un acte
préjudiciable, qui contient les composants d'un élément pénal, et la libération de la responsabilité pénale
entrainera la renonciation du procureur ou du tribunal, a la base de causes objectives ou subjectives
requises par le droit pénal, a réprimander, condamner publiquement ces personnes et leurs actes.

Cessation des poursuites pénales et libération de la personne de sa responsabilité pénale lors de
I'examen de I'affaire devant le tribunal, dans tous les cas prévus par I'art. 54-58 et 60 du Code pénal de
la République de Moldova, mais jusqu'au retrait du tribunal dans la chambre de délibération, pour la
proclamation de la condamnation (décision) de condamnation, ne peut avoir lieu qu'avec le consentement
de la personne en question examinant l'affaire pénale, indiquant qu'aprés le retrait du tribunal en
chambre de délibération, pour le prononcé de la condamnation (décision) de condamnation, le tribunal
peut déecider de mettre fin a la procédure pénale et de liberer la personne de sa responsabilité pénale et
en I'absence de son consentement ou de sa reconnaissance de culpabilité.

Dans l'article, I'auteur consideére que paragraphe 5 de I'art. 332 du CPP doit étre amendé, en
proposant la formulation suivante: Dans les cas prévus par I'art. 54-58, 60 Code pénal et amnistie, la
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cloture de la procédure pénale n'est pas autorisée sans le consentement de /'accusé. Dans ce cas, la

procédure se poursuit normalement.

Mots clés: responsabilité pénale, crime, poursuites, liberation de responsabilité, tribunal, affaire

pénale, condamnation, amnistie

Conform art. 53 Cod penal, intitulat
”Liberarea de raspundere penald”, persoana
care a savarsit 0 faptd ce contine semnele
componentei de infractiune poate fi liberata de
raspundere penald de catre procuror in cadrul
urmariri penale si de catre instanta de judecata
la judecarea cauzei in cazurile: a) minorilor; b)
tragerii la raspundere contraventionala; C)
renuntarii de buna voie la savarsirea
infractiunii; d) cdintei active; e) schimbarii
situatiei; f) liberarii  conditionate; Q)
prescriptiei de tragere la raspundere penala.

Astfel, pentru atingerea  scopurilor
generale si speciale de preventie Codul penal
al Republicii Moldova prevede in art. 2 ca: (1)
Legea penald apara, impotriva infractiunilor,
persoana, drepturile si libertatile acesteia,
proprietatea, mediul inconjurator, oranduirea
constitutionald, suveranitatea, independenta si
integritatea teritoriala a Republicii Moldova,
pacea si Securitatea omenirii, precum si
intreaga ordine de drept. (2) Legea penala are,
de asemenea, drept scop prevenirea savarsirii
de noi infractiuni, iar in art. 61, ca: (1)
Pedeapsa penald este 0 masura de
constrangere statala si un mijloc de corectare
si reeducare a condamnatului ce se aplica de
instantele de judecata, in numele legii,
persoanelor care au savarsit infractiuni,
cauzand anumite lipsuri si restrictii drepturilor
lor. (2) Pedeapsa are drept scop restabilirea
echitatii sociale, corectarea si resocializarea
condamnatului, precum si prevenirea savarsirii
de noi infractiuni atdit din  partea
condamnatilor, cat si a altor persoane.

Atingerea acestor scopuri, de multe ori,
este posibild, totusi, si fara tragerea vinovatilor
la raspundere penala.
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Dupa cum se stie, nimeni nu poate fi
declarat vinovat de savarsirea unei infractiuni
nici supus unei pedepse penale, decat in baza
unei hotarari a instantei de judecata si in stricta
conformitate cu legea penala (art. 3 Cod penal,
principiul legalitatii).

Pentru rezolvarea efectivd a acestor
probleme, legislatorul, conducandu-se de
principiul umanismului si folosind adeseori
metoda increderii, prevede diverse modalitati
de raspundere penala.

Raspunderea penala apare ca 0 consecinta
inevitabila a savarsirii unei infractiuni,
deoarece, astfel, intregul mecanism al
reglementarii juridice a relatiilor de aparare
sociala ar deveni inoperanta.

Dar inevitabilitatea raspunderii penale nu
trebuie inteleasa in mod simplist, deoarece
exista unele situatii, stari sau fenomene care
fac ca raspunderea penala nu numai sa nu fie
necesard, dar sa fie neindicata, motiv pentru
care legiuitorul a inteles, in anumite situatii si
imprejurari, sa libereze de raspunderea penala
persoana vinovata de comiterea unei
infractiuni.

Liberarea de raspunderea penala nu este
un act arbitrar, necesitatea ei este determinata
de anumite fenomene ce fac ca utilitatea
raspunderii penale sa dispara, cum avem spre
exemplu:  stingerea  ecoului  social al
infractiunii; restabilirea ordinii sociale odata
cu trecerea timpului, schimbarea unor
raporturi intre parti in societate etc.

Liberarea de raspunderea penala nu duce
la inlaturarea caracterului penal al faptei, ci
doar la inlaturarea aplicarii unei pedepse.

Insasi notiunea de rispundere penald a
aparut in dreptul penal al tarii noastre in anul
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1961, cand Codul penal al Republicii
Moldova a folosit aceastd notiune in
denumirea si textul articolelor. Analiza
articolului 48 al vechiului Cod penal al
Republicii Moldova demonstreaza ca, desi
legislatorul nu foloseste direct in text termenul
liberare de raspundere penald™ este vorba, de
fapt, de anume aceasta liberare.

Dupa natura sa juridica, liberarea de
raspunderea penald reprezintd liberarea
persoanei care a comis O infractiune de
consecintele juridice ale acestei infractiuni. Ca
sa intelegem de la ce anume este liberata
persoana, de liberare de raspundere penala cu
care este intr-un fel stimulata, pentru a
clarifica prin ce se deosebeste liberarea de
raspunderea penald de liberarea de pedeapsa
penala, trebuie sa pornim de la esenta
institutiei raspunderii penale si corelatia ei cu
pedeapsa penala.

Conform art. 50 Cod penal, raspunderea
penald reprezintd condamnarea publicd, in
numele legii, a faptelor infractionale si a
persoanelor care le-au savarsit, condamnare ce
poate fi precedata de masurile de constrangere
prevazute de lege.

De aici reiese ca raspunderea penala poate
fi aplicata numai persoanelor care au savarsit 0
faptd prejudiciabila, care contine elementele
unei componente de infractiune, iar liberarea
de raspundere penala va insemna reenuntarea
procurorului sau instantei de judecata, pe baza
unor cauze obiective sau subiective cerute de
legea penala, de a mustra, condamna public
aceste persoane si faptele lor.

Deci, primul indiciu ce caracterizeaza
natura juridica a liberarii de raspundere penala
constd in faptul ca orice modalitate a acestei
institutii se aplica numai persoanelor ale caror
actiuni contin 0 componenta de infractiune.

Atunci cand actiunile persoanei nu contin
0 componenta de infractiune si ea este liberata
de raspunderea juridica, aceastda circumstanta

! BORODAC A., Drept Penal, partea generald.
Chisinau: Stiinta, 1994, p.214.
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consta in faptul ca acestei persoane trebuie sa i
se compenseze toate cheltuielile facute in
legatura cu intentarea nejusta a unui proces
penal impotriva ei, lucru exclus in cazul cand
persoana este liberata de raspunderea penala.

Al doilea indiciu ce caracterizeaza natura
juridica a liberarii de raspundere penala consta
in faptul ca orice modalitate a sa se aplica la
aprecierea organelor de urmarire penald si
judiciare. Acest fapt e confirmat prin
dispozitiile articolelor Codului penal care
prevad modalitati aparte ale liberarii de
raspundere penala.

In Codul penal intilnim, de exemplu,
cazuri cand judecata considera cd ea poate
aplica fata de aceastd persoana masurile de
constrangere cu caracter educativ. Cuvinte,
mai bine zis imbinarea de cuvinte ,,persoana
poate fi liberata”, sunt folosite si in dispozitiile
altor articole.

O singura exceptie intalnim in articolul 60
al Codului penal al Republicii Moldova, in
cazul in care este vorba ca persoana se
libereaza de raspundere penalda daca din ziua
comiterii infractiunii au expirat anumite
termene. Conform acestui articol, daca din
ziua savarsirii unei infractiuni usoare au
expirat 2 ani, unei infractiuni mai putin grave
au expirat 5 ani, unei infractiuni grave au
expirat 15 ani, unei infractiuni deosebit de
grave au expirat 20 ani, liberarea de
raspundere penald a persoanei e obligatorie
conform legii.

Dar si aici legea penala lasa la aprecierea
judecatii problema aplicarii prescriptiei fata
de 0 persoana care a savarsit 0 infractiune
exceptional de grava, pentru care, conform
legii, poate fi stabilita pedeapsa cu detentiune
pe viatd, cu exceptia infractiunilor contra
pacii si securitatii omenirii, infractiunii de
razboi, infractiunii de tortura, tratamentului
inuman sau degradant sau altor infractiuni
prevazute de tratatele internationale la care
Republica Moldova este parte, or, conform
alin. 8 al acestui articol, in aceste cazuri
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prescriptia nu se aplica, indiferent de data la
care au fost savarsite.

Generalizand toate modalitatile  de
rdaspundere penala, putem conchide ca
legislatia  penala admite liberarea de

raspunderea penald in baza a trei temeiuri:

1. Savarsirea unei infractiuni usoare sau
mai putin grave (in cazul art. 54, 55, 57- 59
Cod penal).

2. Lipsa totala sau prezenta unui caracter
prejudiciabil nu prea mare a personalitatii
vinovatului, care, datorita acestui fapt sau, in
genere, nu are nevoie de reeducare sau poate fi
reeducat fara aplicarea pedepsei (art. 56-59
Cod penal).

3. Expirarea unor termene care duce la
pierderea caracterului prejudiciabil al faptei
sau persoana inceteaza de a mai fi periculoasa
(art. 60 Cod penal).

Spre deosebire de legislatia penala a
Republicii Moldova, legislatiile penale ale
altor tari reglementeaza diferit aceastd
institutie de drept penal, identificand diferite
cazuri de liberare de raspunderea penala.

Astfel, Codul penal al Rusiei’ prevede
cazuri de liberare de raspunderea penala in
mai multe capitole: in cap. 11: 1) liberarea de
raspundere penala in legatura cu cdinta activa
(art.75); 2) liberarea de raspundere penala in
legatura cu impacarea CU partea vatamata
(art.76); 3) liberarea de raspundere penala in
legatura cu repararea prejudiciului (art. 76.1);
4) liberarea de raspundere penala cu numirea
unei amenzi judiciare, 5) liberarea de
raspundere penald in legaturd cu expirarea
termenelor de prescriptie (art.78), in cap. 13
,.Liberarea de raspundere penala in legatura cu
actul de amnistie” (art.84); in cap. 14
,,Liberarea minorilor de raspundere penala cu
aplicarea masurilor de constrangere cu
caracter educativ (art.90).

2 . N
Yeonosuwii xodexc Poccuiickoti @edepayuu om

13.06.1996, Ne 63-®3. Pex. or 07.04.2020, ¢ u3M. 1
JIOTL., BCTYTL. B crity ¢ 12.04.2020.
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Codul penal al Republicii Belarus® nu
reglementeaza separat cazurile de liberare de
raspunderea penald de cazurile de liberare de
pedeapsa penald, ci le identifica pe ambele
modalitati in cap. 12 intitulat “Liberarea de
raspunderea penald si de pedeapsd”, si
evidentiaza urmatoarele modalitati de liberare
de raspundere penala: 1. Liberarea de
raspundere penald in legaturd cu expirarea
termenelor de prescriptie (art.83); 2. Liberarea
de raspundere penala cu tragerea la raspundere
administrativa (art.86); 3. Liberarea de
raspundere penala in legatura cu pierderea
caracterului socialmente periculos al faptei sau
al persoanei (art.87); 4. Liberarea de
raspundere penald 1n legaturd cu cainta activa
(art.88); 5. Liberarea de raspundere penala in
legatura cu repararea benevola a prejudiciului
cauzat, plata venitului dobandit pe cale
criminala  (art.88-1); 6. Liberarea de
raspundere penald in legdtura cu impacarea cu
victima (art.89); 7. Liberarea de raspundere
penala in legatura cu actul de amnistie (art.95);
precum si 8. Liberarea de raspundere penala a
persoanelor care au comis infractiuni in varsta
de pana la 18 ani (art.118).

Codul penal al Republicii Kazahstan* nu
reglementeaza separat cazurile de liberare de
raspunderea penald, de cazurile de liberare de
pedeapsa penald, ci le identifica pe ambele
modalitati in cap. 5 al Partii generale, intitulat
“Liberarea de raspunderea penald si de
pedeapsd”, si  evidentiazi  urmatoarele
modalitati de liberare de raspunderea penala:
1) Liberarea de raspundere penala in legatura
Cu cainta activa (art.65); 2) Liberarea de
raspundere penald in legdturd cu depasirea

3 Veonosmwiii kodexe Benapycu om 9 uiona 1999. Ne

275-3. IIpunsam Ilaramoii npedcmasumeneii 2 urons
1999 200a, 00o6pen Cosemom Pecnybnuxu 24 uions
1999 z00a.
https://kodeksy-by.com/ugolovnyj_kodeks_rb.htm,
(accesat 17.04.2020).

Yeonosuwiti xooexc Pecnyonuxu Kazaxcman om 3
wonss 2014 200a Ne 226-V, ¢ W3MEHEHUSMH U
TIOTTOTHEHUSIMH 110 cocTostHmro Ha 11.01.2020 r.
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limitelor legitimei aparari (art.66); 3)
Liberarea de raspundere penala in legatura cu
indeplinirea conditiilor acordului procesual al
impacarii cu victima (art.67); 4) Liberarea de
raspundere penald in legaturd cu impacarea
(art.68); 5) Liberarea de raspundere penala in
legatura cu schimbarea situatiei”(art. 70); 6)
Liberarea de raspundere penala in legatura cu
expirarea termenelor de prescriptic (art.71);
Liberarea de raspundere penala in baza actului
de amnistie sau gratiere (art.78).

Ne vom limita doar la aceste 3 exemple,
or, chiar si din ele vedem: cazurile de liberare
de raspunderea penald difera de la o legislatie
penala la alta legislatie penala, fiecare din ele
identificand diferite cazuri de raspundere
penald, si, in acelagi timp, toate aceste
legislatii difera esential si de legislatia penala a
Republicii Moldova.

In continuare, finem sa mentiondm cd, ca
si in diferite legislatii, in literatura de
specialitate nu este unanimitate de pdreri cu
privire la notiunea si continutul acestei
institutii de drept penal — “Liberarea de
raspunderea penala.”

Intr-0 opinie s-a sustinut ca liberarea de
raspundere penald reprezinta punerea in
libertate a persoanei ce a savdrsit infractiunea,
care in urmare si-a pierdut gradul
prejudiciabil in virtutea unor imprejurari
previzute de legea penald. In aceste situatii,
persoana este /iberata de aplicarea din partea
statului a masurilor cu caracter penal-juridic®.

Intr-o alti opinie s-a sustinut ci esenta
liberarii de rdspundere penald consta in
liberarea persoanei care a savdrsit 0
infractiune ce are un grad redus de pericol
social, de aprecierea negativa data de stat
faptei infractionale, care ar urma sa fie
exprimatd in sentinfa de judecath.

® BOTNARU S, SAVGA A., GROSU V1., GRAMA
M., Drept penal, Partea generala. Vol. 1, Editia a I1,
Chisinau: Cartier Juridic, 2005, p. 404.

VASILOI D., Caiet la disciplina Drept penal, partea
generald, Chisinau, 2013, p. 25.
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In sustinerea acestei opinii, autorul
conchide ca legislatia penala admite orice
modalitate de liberare de raspundere penala din
cele enumerate mai sus, drept temei servind
gradul neinsemnat de pericol social al faptei
savarsite, precum si prezenta unui caracter
socialmente  periculos  neinsemnat  al
personalitatii  vinovatului.  Liberarea  de
raspundere penald poate consta in reenuntarea
instantei de judecata de a intenta dosarul penal,
in clasarea cauzei sau in reenuntarea de a
pronunta sentinta. Persoana vinovata poate fi
eliberata de raspundere penala la etapa intentarii
procesului penal, in procesul examinarii cauzei
si dezbaterilor judiciare, insa pana ce judecata se
va izola in camera de consiliu pentru a
determina sentinta de condamnare.

Intr-0 alta opinie, s-a sustinut ci, prin
liberarea de raspunderea penala, se prezuma
renuntarea de cdtre stat la condamnarea si
aplicarea unei pedepse in schimbul inlocuirii
acesteia cu pedepse de ordin contraventional,
sau prin aplicarea unor mdasuri de siguranta
cu caracter medical sau educativ’.

In literatura de specialitate s-au expus si
alte opinii cu privire la problema abordata,
insa ne vom limita doar la analiza opiniilor
sus-indicate si ne vom expune propriul punct
de vedere.

Reiesind din prevederile legale actuale,
consideram ca nici una din opiniile sus-
indicate nu corespund tuturor reglementarilor
legale prevazute de catre legislatia penald si
procesual penala in vigoare. Astfel, in prima
opinie s-a sustinut ca liberarea de raspundere
penald reprezinta punerea 1in libertate a
persoanei ce a savarsit infractiune.

Nu sustinem acest punct de vedere, or, in
caz contrar, ar reiesi ca liberarea de raspundere
penala se aplica doar persoanelor private de
libertate si ca, prin liberarea de raspunderea

" BARBANEAGRA A. ALECO Gh., URSU N.
Codul penal al Republicii Moldova. Comentariu.
Chisinau: Centrul de Drept al avocatilor, 2009, p.
118.
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penald, persoanele care au comis infractiunea
se pun in libertate, adica se libereaza din arest,
or asemenea reglementari Nu se contin in Nici
unul din art. 53-60 Cod penal.

Mai mult, aceasta concluzie se deduce si
din faptul ca liberarea de raspunderea penala
in cazurile prevazute de art. 54, 55, 57-59 Cod
penal poate fi aplicata doar in cazul comiterii
unei infractiuni usoare sau mai putin grave, iar
conform art. 176 al. 2 CPP, arestarea
preventiva sau alte masuri preventive
alternative arestarii preventive poate fi aplicata
doar persoanelor care sunt banuite, invinuite,
inculpate in comiterea unei infractiuni pentru
care legea prevede pedeapsa cu inchisoarea
mai mare de 3 ani...

Referitor la a doua opinie, prin care s-a
sustinut ca esenta liberarii de raspundere
penala consta in liberarea persoanei care a
savdrsit 0 infractiune ce are un grad redus de
pericol social..., consideram ca si aceasta nu
corespunde prevederilor legale in vigoare.

Reiesind din aceastd opinie, autorul
considera ca liberarea de raspundere penala se
aplica doar persoanei care a savarsit 0 infrac-
tiune ce are un grad redus de pericol social.

Aceste concluzii vin in contradictie cu
prevederile art. 60 Cod penal, conform carora,
liberarea de raspundere penala se aplica oricarei
persoane, indiferent de gradul prejudiciabil al
infractiunii: infractiune usoara, mai putin grava,
grava, deosebit de grava si chiar exceptional de
grava, or, temeiul de liberare de raspunderea
penala in aceste cazuri nu este gradul redus de
pericol social al faptei, prejudiciabilitatea ei, ci
expirarea termenului de prescriptie de tragere
la raspunderea penala.

Intru sustinerea oOpiniei noastre, mai
aducem drept exemplu si prevederile art. 56
Cod penal, care prevede liberarea de
raspunderea penald in legdtura cu renuntarea
de bunda voie la savarsirea infractiunii,
indiferent de gradul prejudiciabil al acestei
fapte penale, adica nu se refera doar la
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persoana care a savarsit 0 infractiune ce are un
grad redus de pericol social.

Mai mult, aceasta opinie este criticabila si
prin faptul ca se foloseste termenul de pericol
social, contrar prevederilor art. 14-16 si altele
Cod penal, care au substituit acest termen,
prevazut in legislatia penala veche (Codul
penal din 1961), cu termenul de grad
prejudiciabil al infractiunii.

Referitor la a treia opinie, prin care s-a
sustinut cd prin liberarea de raspunderea
penala se prezuma renuntarea de catre stat la
condamnarea si aplicarea unei pedepse in
schimbul inlocuirii acesteia cu pedepse de
ordin contraventional, sau prin aplicarea
unor masuri de siguranta Ccu caracter
medical sau educativ, consideram ca si aceste
concluzii vin in contradictie cu prevederile
legislatiei penale si procesual penale in
vigoare.

Astfel, autorul acestei opinii sustine ca
liberarea de raspunderea penald consta in
inlocuirea pedepsei penale cu pedepse de
ordin contraventional, sau prin aplicarea unor
masuri de siguranta cu caracter medical sau
educativ.

Analizand aceasta opinie, concluzionam
ca ea se refera doar la 2 cazuri de liberare de
raspunderea penald, expres prevazute de art.
55 si 54 Cod penal, adica la liberarea de
raspunderea penald cu tragerea la raspundere
contraventionald si liberarea de raspunderea
penald a minorilor, fara ca sa cuprinda
temeiurile de liberare de raspunderea penala
in legaturda cu renuntarea de bund voie la
savarsirea infractiunii (art. 56 Cod penal),
cainta activa (art. 57 Cod penal), schimbarea
situatiei (art. 58 Cod penal), liberarea
conditionata (art. 59 Cod penal) si prescriptiei
de tragere la raspundere penala (art. 60 Cod
penal).

Consideram ca aceste opinii, si altele de
felul lor, privitor la notiunea liberarii de
raspunderea penala, sunt formulate astfel in
legatura cu faptul ca legislatia penala in
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vigoare vine in contradictie cu legislatia
procesual penala in vigoare or legislatia penala
a Republicii Moldova, in cap. VI al Partii
generale a Codului penal prevede expres toate
cazurile de liberare de raspundere penala, ele
fiind 7 la numar, insa Codul procesual penal
prevede tratamente procesual penale diferite in
cazul liberarii persoanei de raspunderea penala
in cazul comiterii faptei care contine semnele
unei infractiuni, iar aceasta vine in contradictie
cu principiul general al legalitatii.

Astfel, art. 285 CPP prevede ca: (1)
Incetarea urmaririi penale este actul de liberare
a persoanei de raspunderea penald si de
finalizare a actiunilor procedurale, in cazul in
care pe temei de nereabilitare legea impiedica
continuarea acesteia. (2) Incetarea urmaririi
penale are loc in cazurile de nereabilitare a
persoanei, prevazute la art. 275 pct. 4)-9) din
prezentul cod, precum si daca exista cel putin
una din cauzele prevazute la art. 53 din Codul
penal...(3) Incetarea urmiririi penale in
privinta persoanei are loc in orice moment al
urmaririi penale daca se constata existenta
temeiurilor prevazute la alin. (2). (4) Incetarea
urmaririi penale se dispune de catre procuror
prin ordonanta din oficiu sau la propunerea
organului de urmarire penala.

Aceste  prevederi  procesual penale
corespund integral principiului legalitatii si
reglementeaza clar situatiile in care se
constata existenta oricarui din temeiurile de
liberare de rdspunderea penala ce este
identificat i» art. 53 Cod penal: in toate
cazurile date, daca ele se constata in cadrul
urmaririi  penale, cu acceptia persoanei
(deoarece incetarea urmaririi penale are loc in
cazurile de nereabilitare a persoanei),
procurorul prin ordonanta, din oficiu sau la
propunerea organului de urmarire penala,
inceteaza urmdrirea penald, cu clasarea
procesului penal, conform prevederilor art.
286 CPP.

Tinem sa accentuam cd, daca liberarea de
raspunderea penala in cadrul urmaririi penale
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nu ridica nici o intrebare de ordin procesual
penal (in fiecare caz se inceteaza urmarirea
penald, cu clasarea procesului penal), atunci
liberarea de raspunderea penald in cadrul
judecdrii cauzei penale de cétre instantele
judecatoresti ridicd mai multe intrebari si
probleme procesual penale privind principiul
legalitatii, or, diferite temeiuri de liberare de
raspunderea penald au un tratament diferit
din punct de vedere procesual penal.

Astfel, prevederile art. 332 CPP privitor
la procedurile aplicate pe parcursul judecarii
cauzei, in cazul existentei temeiurilor
prevazute de art. 53-59 Cod penal (adica
cazurile de liberare de raspunderea penald),
sunt similare cu cele prevazute de art. 285
CPP: conform prevederilor art. 332 CPP: 1) In
cazul in care, pe parcursul judecarii cauzei, se
constatd vreunul din temeiurile prevazute in
art..., precum gsi in cazurile prevaizute in
art.53-60 din Codul penal, instanta, prin
sentintd motivatd, inceteaza procesul penal in
cauza respectiva.

(2) In cazul in care fapta persoanei cons-
tituie 0 contraventie administrativa, instanta
inceteaza procesul penal si, concomitent,
solutioneaza cauza conform prevederilor
Codului  contraventional al  Republicii
Moldova, iar al. (5) al acestui articol, face o
derogare de la norma generald, indicind ca:
In cazul prevazut la art. 275 pct. 4) (adicd in
cazul intervenirii termenului de prescriptie de
tragere la raspunderea penald), incetarca
procesului penal nu se admite fara acordul
inculpatului. In acest caz, procedura continua
in mod obisnuit.

Tot in asa sens era, pana nu demult, si
practica judiciara a intregului sistem judiciar,
incepdnd de la CSJ pana la judecatorii.

Mai jos, voi aduce unul din exemplele din
practica judiciara, unanim imbratisata si
recunoscutd de toate instantele judecatoresti
din Republica Moldova, pe parcursul a mai
mult de 30 ani, pana in anul 2017-2018:
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Astfel, in una din deciziile sale, CSJ® a
indicat: instanta de recurs noteazd ca
sanctiunea pentru infractiunea prevazutd de
art. 332 alin. (1) Cod penal este amenda in
marime de pana la 500 de unitati
conventionale sau inchisoarea pe un termen de
pana la 2 (doi) ani, iar in conformitate cu
art.16 alin. (2) Cod penal, infractiuni usoare se
considera faptele pentru care legea penala
prevede pedeapsa maxima cu inchisoare pe un
termen de pana la 2 ani inclusiv. Potrivit
prevederilor art. 60 alin. (1) lit. a) Cod penal,
persoana se libereazd de raspundere penala
dacd, din ziua savarsirii infractiunii usoare
pana la data ramanerii definitive a hotararii
instantei de judecata, au expirat 2 (doi) ani.
Fapta prevazuta de art. 332 alin. (1) Cod penal
a fost comisa la 6 septembrie 2006, prin
urmare, din ziua savarsirii infractiunii, au
expirat mai mult de 3 (trei) ani, temei care
atrage necesitatea de a inceta procesul penal
intentat in baza acestui articol in privinta lui
B.N., cu liberarea de raspundere penala pe
motivul expirarii  termenului  tragerii  la
raspundere penala.

Astfel, Colegiul Penal admite recursul
ordinar declarat de avocat in interesele
condamnatului B.N., caseaza partial decizia
Colegiului penal al Curtii de Apel Chisinau
din 15 octombrie 2008, rejudeca cauza si
pronunta 0 noud hotdrare, dupa cum urmeaza:
Potrivit art. 332 alin. (1) Cod de procedura
penala si art. 60 Cod penal, este incetat
procesul penal in privinta lui B.N. pe capatul
de invinuire in baza art. 332 alin. (1) Cod
penal, cu liberarea de raspundere penald pe
motivul expirarii termenului de prescriptie de
tragere la raspundere penala.

® Col. red. GURSCHI C., BOTEZATU R., DOLEA I
Extras din decizia Colegiului penal largit al Curfii
Supreme  de  Justiie  nr.lra-156/2009  din
17.02.2009, jurisprudenta Curtii Supreme de Justitie
in materie penald (2008-2010), Chisindu: Tipogr.
Centrala, 2012, p. 94-117.
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Intr-0 altd cauza penala, CSJ° a constatat:
Prin sentinta Judecatoriei Buiucani, mun.
Chisinau, din 25 iunie 2012, B.V., a fost
recunoscut vinovat si condamnat in baza art.
264-1alin. (1) Cod penal, la amenda in
marime de 400 unitdti conventionale, ceea ce
constituie 8 000 lei, cu privarea de dreptul de
a conduce mijloace de transport pe un termen
de 3 ani.

La judecarea recursului in anulare, CSJ in
speta data a constatat circumstante prevazute
de art. 60 alin. (1) lit. b), alin. (7) Cod penal,
care conditioneaza excluderea tragerii la
raspundere  penala, circumstanta  care,
conform alin. (1) art. 332 Cod de procedura
penala, duce la incetarea procesului penal in
sedinta de judecata, or articolul nominalizat
prevede ca in cazurile prevazute in art. 53-60
din Codul penal, instanta, prin sentintd
motivatd, inceteaza procesul penal in cauza
respectivd.

In conformitate cu art. 435 alin.(1) pct. 2)
lit. b) Cod de procedura penala, Colegiul
Penal largit a decis de a admite recursul in
anulare declarat de avocatul... in numele
inculpatului, caseaza sentinta Judecatoriei
Buiucani, mun. Chisinau, din 2 decembrie
2013 si decizia Colegiului penal al Curfii de
Apel Chisinau din 03 februarie 2014,cu
dispunerea incetarii in privinta lui B.V. a
procesului penal in baza art. 264-1 alin. (1)
Cod penal, in legatura cu expirarea
termenului  de prescriptie de tragere la
raspundere penala.

Tot asa era si practica judiciard a
Colegiului penal al CA Chisinau: astfel, in una
din decizii'®, s-au statuat urmatoarele: potrivit
art. 391 Cod procedura penala, (1) sentinta de
incetare a procesului penal se adopta daca: 6)
exista alte circumstante care exclud sau

°  Dosarul nr. 1re-152/2014, Colegiul Penal, CSJ, 10
iunie 2014, www.csj.md (accesat 18.04.2020).

©° grhiva CA Chisinau, Dosarul nr. 1a-1036/2017,
Decizia Colegiului penal CA Chisindu din
18.01.2018, www.cac.md (accesat 18.04.2020).
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conditioneaza pornirea urmaririi penale si
tragerea la raspundere penala. Conform art.
332 alin. (1) Cod procedura penald, (1) in
cazul in care, pe parcursul judecarii cauzei, se
constatda vreunul din temeiurile prevazute in
art.275 pct.5)-9), art. 285 alin.(1) pct.1), 2), 4),
5), precum si in cazurile prevazute in art.53-60
din Codul penal, instanta, prin sentintd
motivatd, inceteaza procesul penal in cauza
respectiva. Potrivit art. 275 pct. 4) Cod
procedura penala, urmarirea penala nu poate fi
pornitd, iar daca a fost pornitad, nu poate fi
efectuatd, si va fi incetatd in cazurile in care:
4) a intervenit termenul de prescriptic Sau
amnistia. In conformitate cu art. 60 alin. (1),
lit. a) Cod penal, (1) persoana se libercaza de
raspundere penalda daca din ziua savarsirii
infractiunii au expirat 2 ani de la savarsirea
unei infractiuni usoare.

Asadar, instanta de apel, tinand cont de
faptul ca inculpata A.L. a savarsit infractiunea
prevazuta de art. 332-1 alin. (1) Cod penal, in
luna noiembrie 2014, iar de la ziua savarsirii
infractiunii a expirat termenul de 2 ani, in
conformitate cu art. 60 alin. (1), lit. a) Cod
penal, respectiv, se constata ca a expirat
termenul de tragere la raspundere penala a
inculpatei, din care motive Colegiul Penal va
dispune incetarea procesului penal in privinta
inculpatei A.L., cu liberarea de raspundere
penala, in legatura cu expirarea termenului de
prescriptie de tragere la raspundere penala.

in conformitate cu art. 415 alin. (1), pct.
2), art. 417-418 Cod procedura penala al
Republicii Moldova, Colegiul Penal al Curtii
de Apel Chisinau decide: apelul declarat de
procuror in Procuratura Anenii-Noi, M.N.
impotriva sentintei Judecatoriei Anenii-Noi,
sediul Central, din 23 iunie 2017, se admite,
casand sentinta integral si pronunta 0 noua
hotarare potrivit modului stabilit pentru prima
instantd: procesul penal in cauza penala de
invinuire a lui A.L., in comiterea infractiunii
prevazute de art. 332 alin. (1) Cod penal al
Republicii Moldova inceteaza si A.L. se

220

Nr.1(1) 2020

libereaza de raspundere penala in temeiul art.
60 Cod penal al Republicii Moldova, in
legatura cu expirarea termenului de prescriptie
de tragere la raspundere penala.

insa controversele legislative urmeaza in
alte reglementari procesual penale: astfel,

sectiunea a IV a cap. Ill CPP in vigoare,
privitor la judecata in prima instantd, contine
deja alte reglementari cu privire la

consecintele procesual penale diferite in cazul
prezentei diferitor temeiuri de liberare de
rdaspunderea penald prevazute de art. 53-60
Cod penal.

Astfel, art. 391 CPP reglementeaza urma-
toarele: 1) Sentinta de incetare a procesului
penal se adopzd...: 7) In cazurile prevazute in
art.54-56 din Codul penal (Liberarii de
raspundere penala a minorilor; tragerii la
raspundere contraventionald; renuntarii de buna
voie la savarsirea infractiunii). (2) In cazul
prevazut in art.332 alin.(2), instanta inceteaza
procesul penal, cu aplicarea sanctiunii
administrative prevazute in Codul
contraventional. Din 7 cazuri de liberare de
raspunderea penald, art. 391 CPP prevede
incetarea procesului penal doar in 3 cazuri
indicate mai sus (Liberarii de raspundere
penala a minorilor; tragerii la raspundere
contraventionald; renuntarii de buna voie la
sivarsirea infractiunii). In alte 3 cazuri de
liberare de raspunderea penald in instanta de
judecata, CPP prevede alte consecinte
procesual penale, cum ar fi: prevederile art.
389 CPP: (1) Sentinta de condamnare se
adoptd numai in conditia in care, in urma
cercetarii judecatoresti, vinovatia inculpatului
in savarsirea infractiunii a fost confirmata prin
ansamblul de probe cercetate de instanta de
judecata. (4) Sentinta de condamnare se
adopta: 3) fara stabilirea pedepsei, cu
liberarea de raspundere penala in cazurile
prevazute in art57 gi 58 din Codul penal
(caintei active sau schimbarii situatiei;), CU
liberarea de pedeapsa in cazul ... expirarii
termenului de prescriptie.
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Mai mult, practica judiciara, adoptata de
CSJ, si, in corespundere cu aceasta practica
judiciara a intregului sistem judiciar din
Republica Moldova (in acelasi rand si practica
judiciara a Curtilor de Apel si a judecatoriilor),
in ultimii ani, incepand cu anul 2018, s-a
schimbat diametral opus, a mers si mai departe
decat prevederile legale: in cazul in care se
constatd ca la pronuntarea sentintei a expirat
termenul de prescriptic de tragere la
raspunderea  penala, CSJ  indica i
RECOMANDA (citeste CERE n.a.) instantelor
Jjudecatoresti ierarhic inferioare ca, in asa
cazuri, instanta de judecatd trebuie sa
condamne persoana: S-0 recunoasca vinovata
de comiterea infractiunii imputate ei, sa-i
numeasca pedeapsa concretd (adica sa
individualizeze pedeapsa penala), cu indicarea
termenului sau duratei si categoriei pedepsei,
si doar dupa toate acestea sa dispuna liberarea
inculpatului de pedeapsa numita.

Astfel, CSJ*, deja pe la mijlocul anului
2018, in wuna din decizii, a constatat
urmatoarele: Prin sentinta Judecatoriei Anenii
Noi din 23 iunie 2017, A.L., a fost achitata de
sub invinuirea comiterii infractiunii prevazute
de art. 332 alin. 1 Cod penal, din motiv ca
fapta nu intruneste elementele infractiunii.

Respectiv, asa practica judiciara au fost
nevoite sa accepte si instantele ierarhic
inferioare cum ar fi urmatorul exemplu:
Potrivit deciziei Colegiului penal al Curtii de
Apel Chisinau din 22 ianuarie 2018, apelul a
fost admis, casata sentinta si pronuntati O
noud hotarare. Procesul penal in privinta lui
A.L., in baza art. 332 alin. (1) Cod penal, a
fost incetat cu liberarea de raspundere penalad
conform art. 60 Cod penal, in legatura cu
expirarea termenului de prescriptie de tragere
la raspundere penala.

Prin Decizia Colegiului penal al CSJ din
12 iunie 2018 s-au indicat urmitoarele:
Conform art. 60 alin. (1) Cod penal, persoana

' Dosarul nr. 1ra-1043/2018, Colegiul Penal, CSJ, 12
iunie 2018, www.csj.md (accesat 18.04.2020).
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se libereaza de raspundere penala daca din
ziua savarsirii infractiunii a expirat termenul
de prescriptie. In corespundere cu art. 332 alin.
(5) Cod de procedura penala, in cazul in care a
intervenit termenul de prescriptie, incetarea
procesului penal nu se admite fara acordul
inculpatului. In acest caz, procedura continui
in mod obisnuit. Potrivit art. 8 alin. (1) Cod de
procedurd penald, persoana acuzata de
savarsirea unei infractiuni este prezumata
nevinovata atat timp cat vinovatia sa nu-i va fi
dovedita si constatata printr-o hotarare
judecdtoreasca de condamnare definitiva.
Potrivit art. 389 alin. (1), (4) pct. 3), (6) Cod
de procedura penald, sentinta de condamnare
se adopta numai in conditia in care, in urma
cercetarii judecatoresti, vinovatia inculpatului
in savarsirea infractiunii a fost confirmata prin
ansamblul de probe cercetate de instanta de
judecata. Sentinta de condamnare se adopta
cu liberarea de pedeapsa in cazul expirarii
termenului  de prescriptie. La adoptarea
sentintei de condamnare cu liberarea de
pedeapsa, instanta argumenteaza in baza
caror temeiuri, previzute de Codul penal,
adopta sentinta data.

Potrivit art. 394 alin. (1) pct. 1) si 2) Cod
de procedura penala, partea descriptiva a
sentintei de condamnare trebuie sa cuprinda
descrierea faptei criminale, consideratd ca
fiind dovedita, indicandu-se locul, timpul,
modul savarsirii ei, forma si gradul de
vinovatie, motivele si consecintele infractiunii.
In corespundere cu art. 395 alin. (1) pct. 2) si
3) Cod de procedura penala, in dispozitivul
sentintei de condamnare trebuie sa fie ardtate
constatarea ca inculpatul este vinovat de
savdrsirea infractiunii prevazute de legea
penala, categoria §i marimea pedepsei
aplicate inculpatului. In caz dacd instanta il
gaseste pe inculpat vinovat, dar i/ libereaza de
pedeapsa pe baza prevederilor respective ale
Codului penal, ea este datoare sa mentioneze
aceasta in dispozitivul sentintei.
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Urmare a acestor "RECOMANDARI”
(cerinte) ale CSJ, incepand cu 2018, s-a
schimbat si practica judiciara a instantelor
judiciare ierarhic inferioare din Republica
Moldova:

Astfel, in una din cauze, prin Decizia
Colegiului penal al CA Chiginau din
05.11.2019" s-au constatat urmétoarele: C.1.,
in perioada de timp cuprinsd intre 10 aprilie
2017 - 25 aprilie 2017, avand statut procesul
de persoand in privinta cdreia S-a pornit
procesul contraventional, in baza art. 318 alin.
(1) din Codul contraventional, cauza care se
examina de catre Judecatoria Orhei (sediul
central), si intentia de amestec, sub orice
forma, in judecarea cauzei de catre instanta de
judecata cu scopul de a impiedica examinarea
multilaterald, deplind si obiectivd a cauzei
contraventionale, in acelasi timp, constien-
tizand ca executorul judecatoresc L.C. actiona
in calitate de agent constatator la examinarea
prezentei cauze contraventionale, iar C.A., in
calitate de martor, in vederea pronuntarii unei
hotarari judecatoresti in folosul sau si
impiedicarea executarii titlului executoriu,
care a servit drept temei de pornire a
procesului  contraventional, a amenintat,
pentru a influenta si a rasturna ordinea fireasca
a lucrurilor, agentul constatator L.C. cu
efectuarea mai multor vraji prin ograda si
crearea problemelor in activitatea de serviciu,
determinand-o de a nu se prezenta in sedintele
de judecata si a renunta la acuzarea adusa,
inclusiv a expediat mai multe mesaje de pe
numarul SIM pe numarul SIM... ce
apartinea lui C.A., cu continut amenintator,
influentand-0 de a nu se prezenta in sedintele
de judecata in vederea audierii sale in calitate
de martor, urmare la ce, la 10 aprilie 2017 a
plasat si un biletel in poarta de acces a
domiciliului cet. C.A. din or. Orhei, prin care
0 indemna sa-l apeleze la numarul SIM...,

2 Dosarul nr. 1a-1235/19, Colegiul Penal, CA
Chisinau din 5.noiembrie 2019. www.cac.md
(accesat 18.04.2020).
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continutul caruia conform raportului de
expertiza nr. 6087 din 20.11.2017, a fost scris
de catre C.1. ,, iar ulterior a efectuat mai multe
apeluri telefonice la adresa ei, prin care in con-
tinuare 1i solicita sa nu se prezinte la judecarea
cauzei, actiuni ce au adus la amestecul direct in
judecarea cauzei contraventionale.

Colegiul Penal conchide ca, prin actiunile
sale intentionate, C.lg. a comis infractiunea
prevazuta la art.303 alin.(1) Cod penal, amestec
in infaptuirea justitiei, adica amestecul sub
orice forma in judecarea cauzelor de catre
instantele de judecata, cu scopul de a impiedica
examinarea multilaterala, deplina si obiectiva a
cauzei concrete.

Raportand  circumstantele de  fapt
constatate in sedintele de judecata ale instantei
de apel, Colegiul Penal conchide ca, in cazul
dat, persista latura obiectiva a infractiunii, si
anume amestecul lui C.1. in infaptuirea justitiei
a fost dovedit 1in instanta prin probe
concludente si pertinente.

Colegiul Penal, la numirea tipului si
masurii de pedeapsa inculpatului C.lg., tine
cont de prevederile art. 6, 7, 61, 75-78 Codul
penal, si anume de gravitatea infractiunii
comise, motivul acesteia, de persoana celui
vinovat, de faptul ca dansul nu este pentru
prima data atras la raspundere penald, fiind
anterior condamnat, de faptul ca circumstante
atenuante si agravante nu sunt si considera ca
indreptarea si reeducarea lui este posibilda cu
aplicarea pedepsei sub forma de inchisoare pe
un termen de 1 (unu) an.

Totodata, Colegiul Penal atesta ca, in
conformitate cu prevederile art. 60 alin.(1), lit.
(@ Cod penal, persoana se liberecaza de
raspundere penala daca din ziua comiterii
infractiunii au expirat 2 ani de la savarsirea
unei infractiuni usoare.

Conform art.389 alin.(4), pct. 3) Cod de
procedurad penald, sentinta de condamnare se
adopta fara stabilirea pedepsei, cu liberarea
de raspundere penala, in cazurile prevazute in
art.57 si 58 din Codul penal, cu liberarea de
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pedeapsa in cazul prevazut in art.93 din Codul

penal sau al expirarii termenului de
prescriptie.
Astfel, Colegiul Penal conchide ca

infractiunea prevazuta la art. 303 alin. (1)
Codul penal este 0 infractiune usoara, ultima
actiune infractionala a fost comisa de catre
C.l, la 25 aprilie 2017, iar de la comiterea
actiunilor infractionale, termenul de 2 ani a
expirat.

De aceea, Colegiul Penal considera
necesar de a admite apelul procurorului M.V.
declarat impotriva sentintei Judecatoriei Orhei
sediul Central din 31 mai 2019 in privinta
inculpatului C.lIg., va casa aceasta sentinta in
partea penald si va pronunta, in aceasta parte,
0 noua hotarare, potrivit modului stabilit
pentru prima instanta, prin care i va
recunoaste vinovat C.lg.,, 1in comiterea
infractiunii prevazute de art. 303 alin.(1) Cod
penal si ii va numi pedeapsa sub forma de
inchisoare pe un termen de 1 (unu) an, iar
conform art. 60 Cod penal si art. 389 alin.(4),
pct. 3 Cod de procedura penala, va dispune
liberarea lui C.lg. de pedeapsa numita in
legatura cu intervenirea termenului de
prescriptie de tragere la raspunderea penala.

Astfel, Colegiul Penal a decis de a admite
apelul procurorului M.V., declarat impotriva
sentintei Judecdtoriei Orhei, sediul Central,
din 31 mai 2019 in privinta inculpatului C.1g.,
nascut la 13 aprilie 1976, se caseaza aceasta
sentintd in partea penald si Se pronuntd in
aceasta parte 0 noua hotarare, potrivit modului
stabilit pentru prima instanta, dupad cum
urmeaza: Se recunoaste C.lg. vinovat in
comiterea infractiunii prevazute de art. 303
alin.(1) Cod penal si i se numeste pedeapsa
sub forma de inchisoare pe un termen de 1
(unu) an. C.lg. se libereaza de pedeapsa
numitd in legatura cu expirarea termenului de
prescriptie de tragere la raspunderea penala.

Neluand 1n calcul la ”"RECOMAN-
DARILE” (cerinte) sus-indicate ale CSJ, insusi
Colegiul Penal al CSJ n-a respectat” aceste
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"RECOMANDARILE” (cerinte) si, prin
Decizia sa din 25 iunie 2019" in cauza LA, a
respins ca inadmisibile recursurile ordinare
declarate de catre procurorul in Procuratura de
circumscriptie Chisinau, S.C., si avocatul P.1.,
in numele inculpatei, cu mentinerea deciziei
Colegiului Penal al Curtii de Apel Chisinau
din 12 februarie 2019 in cauza penald
privind-o pe L.A., prin care Colegiul Penal al
CA Chisinau, prin decizia din 12.02.2019, a
admis apelurile declarate de aparator si
procuror, din alte considerente, in acelasi rand
si din oficiu, conform prevederilor art. 409
alin. (2) CPP, a casat sentinta Judecatoriei
Chisinau, sediul Rascani, din 22 iunie 2018 in
privinta lui ILA., a incetat procesul penal in
privinta lui LA., in baza art. 213 lit. a) Cod
penal, pe motivul expirarii termenului de
prescriptie de tragere la raspundere penala.

Deciziile colegiilor penale ale CSJ si CA
Chisinau au fost mentinute prin Decizia
Colegiului Penal al CSJ din 3 martie 2020,
prin care s-a respins ca inadmisibil recursul in
anulare, declarat de catre aparator™.

Reiesind din reglementarile legale penale
si procesual penale actuale, examinate mai
sus, cat si din practica penala actuald, putem
deduce wurmatoarea definitie a liberarii de
raspunderea penala:

Prin liberarea de raspunderea penala se
infelege adoptarea in conformitate cu
prevederile procesual penale a unei hotardri
de catre procuror sau instanta de judecatd
privind liberarea de rdspunderea penala a
persoanei care a comis 0 fapta Ce contine
toate elementele componentei de infractiune,
la orice etapa a procesului penal, prin refuzul

3 Dosarul nr. 1ra-995/2019, Decizia Colegiului Penal

al CSJ din 25 iunie 2019, www.csj.md. (accesat 7

mai 2020).
" Dosarul nr. 1a-1450/2018, Decizia Colegiului Penal
al CA Chisinau din 12.02.2019, Arhiva CA
Chiginau, www.cac.md (accesat 18.04.2020).
Dosarul nr. 4-1re-79/2020, Decizia Colegiului penal
al CSJ din 3 martie 2020, www.csj.md (accesat 7
mai 2020).
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public de a pedepsi faptuitorul pentru cele
comise, cat s prin anularea tuturor
consecintelor juridico-penale pentru fapta
infractionala comisa.

Analizand continutul liberarii de raspun-
derea penala, putem concluziona ca aceasta, ca
institutie de drept penal, poate exista doar
atunci cand 0 persoana concretd a comis 0
fapta prevazuta de legea penala, fiind prezente
toate cele 4 elemente ale componentei de
infractiune.

In lipsa macar a unui asemenea element al
componentei de infractiune, sau al unui semn
principal al componentei de infractiune, nu
vom fi in prezenta unei infractiuni si, in acest
caz, nu putem vorbi despre faptul ca persoana
se libereaza, in legatura cu aceasta, de
raspunderea penala.

Tot in asa fel, nu putem vorbi despre
liberarea de raspunderea penala a persoanei in
cazul in care actiunea Sau inactiunea, desi
formal, contine semnele unei fapte prevazute
de prezentul cod, dar, fiind lipsita de
importanta, nu prezinta gradul prejudiciabil al
unei infractiuni, or, conform prevederilor art.
14 alin. 2 Cod penal, nu constituie infractiune
actiunea Sau inactiunea care, desi formal,
contine semnele unei fapte prevazute de
prezentul cod, dar, fiind lipsita de importanta,
nu prezinta gradul prejudiciabil al unei
infractiuni.

In aceeasi ordine de idei, nu putem vorbi
nici despre aplicarea institutiei liberarii de
raspunderea penala 1n cazul savarsirii faptei in
prezenta unor cauze care inlatura caracterul
penal al faptei, or, in toate cazurile indicate
mai sus, persoana se considera ca nu a savarsit
infractiunea si suntem 1in prezenta unor
temeiuri de reabilitare a persoanei, pe cand
liberarea de raspunderea penald nu este un
temei de reabilitare a persoanei.

Analizand continutul si notiunea liberarii
de raspunderea penala, conchidem ca persoana
poate fi liberatd de raspunderea penald in
prezenta unor temeiuri obiective sau subiective.
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Liberarea de rdspunderea penala in
prezenta unor temeiuri obiective:

— liberarea de raspunderea penald, dupad
regulile generale, poate fi aplicata fata de
persoanele, care au comis infractiuni
usoare Sau mai putin grave (art. 54, 55, 57-
59 Cod penal);

—liberarea de raspunderea penala, ca
exceptie de la regulile generale, poate fi
aplicata si fata de persoanele care au comis
nu doar infractiuni usoare sau mai putin
grave, ci si infractiuni grave, deosebit de
grave sau exceptional de grave, in cazul
expirarii termenelor de prescriptie de
tragere la raspunderea penala pentru fapta
comisa (art. 60 Cod penal), deoarece, in
legatura cu indreptarea si corectarea
vinovatului in decursul unei durate de timp
stabilite de lege, prin necomiterea de catre
dansul a altor infractiuni, devine
inadmisibila, din punct de vedere al
sarcinilor legislatiei penale, tragerea lui la
raspundere penala.

Temeiurile subiective de liberare de
raspunderea penala se manifesta prin aceea ca
persoana care a comis 0 infractiune inceteazd
de a mai fi social periculoasa si de a prezenta
grad prejudiciabil  sporit ori  gradul
prejudiciabil se micsoreaza pdna la asa nivel,
la care apare necesitatea de a libera persoana
de raspunderea penala (art. 56 Cod penal, —
liberarea de raspunderea penala in legatura cu
renuntarea de bund voie la savarsirea
infractiunii, si art. 57 Cod penal, — liberarea de
raspunderea penala In legdturd cu cainta
sincerd), prin incetarea de catre persoana a
pregatirii infractiunii sau Incetarea actiunilor
(inactiunilor)  indreptate nemijlocit  spre
savarsirea infractiunii, dacd persoana era
constienta ~de  posibilitatea  consumarii
infractiunii, cat si dacd ea, dupa savarsirea
infractiunii, s-a autodenuntat de buna voie, a
contribuit activ la descoperirea acesteia, a
compensat valoarea daunei materiale cauzate
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sau, in alt mod, a reparat prejudiciul pricinuit
de infractiune.

In final, sustinem ca legislatia procesual
penald in vigoare cu privire la modalitatile
procesuale prin care se dispune liberarea de
raspunderea penala de catre instanta de
judecata vine in contradictic cu legislatia
penala in vigoare cu privire la liberarea de
raspunderea penala. Astfel, tinem sa
mentiondm urmatoarele:

Legislatia procesual penala in vigoare cu
privire la modalitatile procesuale prin care se
dispune liberarea de raspunderea penald, si
anume prevederile art. 389 alin.(4) pct. 3)
Codul de procedura penald, conform carora
sentinta de condamnare se adopta fara
stabilirea pedepsei, cu liberarea de raspundere
penala in cazurile prevazute in art.57 si 58 din
Codul penal, si cu liberarea de pedeapsd in
cazul ... expirarii termenului de prescriptie de
tragere la rdspunderea penala contravin
complet principiului legalitatii, si anume:

Conform art. 332 CPP, privitor la
procedurile aplicate pe parcursul judecarii
cauzei..., in cazul existentei temeiurilor
prevazute de art. 53-60 Cod penal (adica
cazurile de liberare de raspunderea penald),
instanta, prin sentintd motivata, inceteaza
procesul penal in cauza respectiva.

Astfel, art. 332 CPP este articolul de baza,
reglementat de cap. | intitulat "Cu privire la
conditiile generale ale judecarii cauzei” din
Titlul Il intitulat Judecata” al Partii Speciale a
CPP, care reglementeaza procedurile aplicate
pe parcursul judecarii cauzei in instanta de
judecata, iar celelalte capitole ale Titlului 11
intitulat ”Judecata” al Partii Speciale a CPP, in
acelagi rand si art. 389 alin. 4 pct. 3) CPP, vin
sa detalieze aceste proceduri, si, conform
principiului  legalitatii  procesului  penal,
prevazut de art. 7 CPP, nu pot prevedea alte
proceduri, decat cele prevazute de art. 332
CPP, si, prin urmare, consideram ca si in
cazurile prevazute de art. 57, 58 si 60 din
Codul penal, instanta de judecata, conform
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prevederilor art. 7 CPP, trebuie sa aplice in
direct legea procesual penala, prevazuta de art.
332 CPP.

Reiesind din cele sus-indicate, consideram
necesard modificarea prevederilor CPP 1in
vigoare, prin care, a se exclude din art. 389
CPP, prevederile alin. 4 pct. 3): (4) Sentinta de
condamnare se adopta: 3) fara stabilirea
pedepsei, cu liberarea de raspundere penala in
cazurile prevazute in art. 57 si 58 din Codul
penal (caintei active sau schimbarii situatiei;),
cu liberarea de pedeapsa in cazul ... expirarii
termenului de prescriptie, iar art. 391 alin. 1
pct. 7) de expus in urmatoarea redactie: 7) in
cazurile prevazute de art. 54-58 si 60 din
Codul penal.

Efectuand aceste modificari in CPP,
legislatorul va aduce in deplind concordanta
prevederile procesual penale privitor la
procedurile de liberare de raspunderea penala
cu prevederile penale ce reglementeaza
cazurile de liberare de raspunderea penald
prevazute de art. 54-58 si 60 din Codul penal.

Mai mult, privitor la cele expuse mai sus,
in sustinerea acestor concluzii, tinem si
mentiondm urmatoarele:

Trebuie sda atragem atentia la expresia
judiciara a naturii juridice a liberarii de
raspunderea penala — esenta ei constd in
refuzul statului de a realiza raspunderea penala
in privinta persoanelor, care au comis
infractiuni.

Anume asa intelegere judiciara a naturii
liberarii de raspunderea penala corespunde
insdsi notiunii  raspunderii penale ca
condamnarea publica, in numele legii, a
faptelor infractionale si a persoanelor care le-
au savarsit, condamnare ce poate fi precedata
de masurile de constrangere prevazute de lege,
cum se reglementeaza de art. 50 Cod penal,
sau ca “multitudine a masurilor de reactie
impunatoare din partea statului in privinta
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’,16’ cum

persoanei care a comis 0 infractiune
se explica in doctrina judiciara.

In jurisprudenta rusa, spre deosebire de
jurisprudenta  controversata a Republicii
Moldova (dupa cum se vede din cele expuse
mai sus), s-a trasat clar pozitia cu privire la
esenta liberarii de raspunderea penala.

Astfel, in pct. 28 al Hotararii Plenului CSJ
a FR ”Cu privire la aplicarea de catre instantele
de judecatd a legislatiei ce reglementeaza
bazele si ordinea (modul) de liberare de
raspunderea penald™’ se indici “da, aceastd
persoand, formal, nu se recunoaste vinovata
de savdrsirea infractiunii. Insd faptul liberdrii
ei de rdaspunderea penald nu inseamnda ca in
actiunile sale lipsesc elementele constitutive
ale infractiunii si face imposibila reabilitarea
persoanei care a comis infractiunea”.

Aceste concluzii ale instantei judiciare
supreme a Federatiei Ruse da raspuns la cea
mai arzatoare intrebare si pun punctul la cele
mai controversate opinii cu privire la
intrebarea de baza: se poate, in principiu, de
liberat de raspunderea penala persoana care a
comis infractiunea, fara a o recunoaste, juridic,
vinovata de comiterea infractiunii?

Raspunsul este cert: se poate (iar in unele
situatii chiar trebuie), daca e sa tinem cont de
acel fapt ca insasi existenta institutiei liberarii
de raspunderea penala se afla in zona actiunii
a doua axiome a dreptului contemporan:

1) bazele material juridice ale liberarii de
raspunderea penala sunt necesare pentru
realizarea  politicii  penale intr-un stat
ncivilizat,, si oricare, cat de cat dezvoltata
sistemul de drept penal are acest institut (al
liberarii de raspundere penald, n.a.) alaturi de
schema traditionalda a reactiei statului la
comiterea infractiunii'®.

® HAYMOB AB., Poccuiickoe Y20J1086HO€E  NPAgo,

Kypc nexyuir, T. 1, OOmwas 9acte, 5-¢ H3IaHHE.

Mockga, 2011, c. 426.

bioanemens Bepxosrnoeo Cyoa PD, 2013, nr. 8, c. 3.

8 AJINKIIEPOB X ., IIpecmynnocmo u
xomnpomuce, baky, 1992, c. 5.
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2) liberarea de raspunderca penald a
persoanei pe temei de nereabilitare este
posibila, daca persoana care a comis
infractiunea da acordul la o asa liberare (in
cadrul procesului penal, acordul la incetarea
sau clasarea procesului penal), iar, in esenta,
Se prezuma ca persoana recunoaste ca a Comis
fapta'®.

Sustinem prima axioma si avem rezerve
cu privire la a doua axioma, precizand ca toate
cele argumentate se refera la etapa urmaririi
penale si examinarii cauzei in sedinta de
judecata, dar pana la pronuntarea sentintei
(deciziei) de condamnare, in cadrul careia
instanta de judecata poate decide si in lipsa
acordului persoanei incetarea procesului penal
sau recunoasterii de catre dansa a comiterii
faptei incriminate.

Tot la acest compartiment, tinem sa
mentionam ca legislatia procesual penala a
Republicii Moldova reglementeaza
controversat ~ procedurile  liberarii  de
raspunderea penala a persoanei care a comis
infractiuni in cadrul urmaririi penale si al
judecarii cauzei penale in instanta de judecata.

Astfel, CPP, 1in art. 385 alin. (7),
reglementeaza clar ca: Incetarea urmdririi
penale si liberarea persoanei de raspundere
penala nu pot avea loc contrar voinfei acesteia
ori a reprezentantului legal, inclusiv in cazul
cererii de reabilitare a persoanei decedate. In
acest caz, urmarirea penala continua.

Dimpotriva, CPP, in art. 332 alin. 5,
concretizeaza c¢d, doar in cazul expirarii
termenului de prescriptie, incetarea urmaririi
penale si liberarea persoanei de raspundere
penala nu pot avea loc contrar voinfei
acesteia: In cazul previazut la art. 275 pct. 4 /a
intervenit termenul de prescriptie...n.a./),
incetarea procesului penal nu se admite fara

Y TOJIOBKO JLIL, Oceobosrcdenue om yeono6Hoii
OMBEMCMEEHHOCTNU U 0CB0DONCOeHUe — Om
Yeon08Ho20 npecnedosanus, 1'ocynapcTBo u mpaso,
nr.2, 2000, c. 41-42.
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acordul inculpatului. In acest caz, procedura
continud in mod obisnuit.

Astfel, din continutul acestui articol nu
este clara pozitia legislatorului: poate fi
dispusa incetarea urmaririi penale si liberarea
persoanei de raspundere penald in celelalte
cazuri de liberare de raspunderea penala,
prevazute la art. 54-58 Cod penal, contrar
vointei acesteia ori a reprezentantului legal,
sau nu?

Reiteram, n situatia datd, pozitia noastra
expusa mai sus, ca incetarea urmaririi penale
si liberarea persoanei de raspunderea penald
in procesul examindrii cauzei in instanta de
Jjudecata, in toate cazurile previzute de art.
54-58 si 60 Cod penal, dar pdna la retragerea
instantei in camera de deliberare, pentru
pronuntarea sentintei (deciziei) de condam-

BIBLIOGRAFIE:

1. Arhiva CA Chisinau, Dosarul nr. la-
1036/2017, Decizia Colegiului penal CA
Chisinau din 18.01.2018, www.cac.md
(accesat 18.04.2020)

2. BARBANEAGRA A, ALECO Gh,
URSU N. Codul penal al Republicii
Moldova, Comentariu, Chisinau: Centrul
de Drept al avocatilor, 2009.

3. BORODAC A., Drept penal,
generala. Chisinau: Stiinta, 1994.

4. BOTNARU S, SAVGA A, GROSU VI,
GRAMA M., Drept penal, Partea
generala. Vol. 1, Editia a I, Chisinau:
Cartier Juridic, 2005, p. 404.

5. Col. red.: GURSCHI C., BOTEZATU R.,
DOLEA |. Extras din decizia Colegiului
penal largit al Curtii Supreme de Justitie
nr.1ra-156/2009 din 17.02.2009,
Jjurisprudenta Curtii supreme de justitie in
materie penala (2008-2010), Chisinau:
Tipogr. Centrala, 2012.

6. Dosarul nr. 1a-1235/19, Colegiul Penal,
CA Chisinau din 5.noiembrie 2019,
www.cac.md (accesat 18.04.2020).

partea

227

Nr.1(1) 2020

nare, poate avea loc doar cu acordul
persoanei in privinta cdreia Se examineazd
cauza penala, precizand ca dupa retragerea
instantei in camera de deliberare, pentru
pronunfarea  sentintei (deciziei) de
condamnare, instanta de judecata poate
decide incetarea procesului penal si liberarea
persoanei de raspunderea penala si in lipsa
acordului persoanei sau recunoasterii de
catre dansa a vinovatiei.

Astfel, reiesind din cele sus-indicate,
consideram ca alin. 5 al art. 332 CPP trebuie
modificat, propunand urmétoarea redactie a
lui: In cazurile prevazute de art. 54-58, 60 Cod
penal si al amnistiei, incetarea procesului
penal nu se admite fara acordul inculpatului.
In acest caz, procedura continui in mod
obisnuit.
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Intr-0 societate democratica, rolul principal al organelor securitdtii nationale ale statului constd
in apdrarea Securitatii nationale, prevenirea si combaterea oricaror ameningari la adresa acesteia,
protejarea valorilor democratice si promovarea intereselor strategice de securitate. Astazi exista multe
dezbateri referitoare la posibilele restrangeri ale drepturilor si libertatilor cetdtenilor in timpul realizarii
mandatului de securitate de cdatre un organ de securitate. Mai mult ca atdt, rolul, locul, atributiile si
responsabilitatile unui serviciu de securitate sunt permanent obiectul unor dezbateri ample la nivelul
mediului academic si politic. Mereu sunt abordate aspectele privind influenta pe care aceste structuri o
pot avea asupra societdatii. Pe de alta parte, noile tehnologii informationale si de comunicatii au produs
schimbari semnificative asupra misiunilor clasice ale serviciilor de informatii din intreaga lume.

Din totalitatea organelor de securitate ale sistemului moldovenesc de securitate, Serviciul de
Informatii si Securitate are 0 importantd majord in prevenirea si contracararea riscurilor i
vulnerabilitatilor nationale, in protejarea statului Republica Moldova si a cetdatenilor sai. Ca Serviciul de
Informatii si Securitate sa isi poata realiza obligatiile sale functionale, acestei institutii trebuie sa i se
asigure conditiile si mecanismele necesare de activitate. Un mecanism important de asigurare a
securitatii este cel prin intermediul mandatului de securitate.

Cuvinte-cheie: drepturi si libertati ale cetateanului, restrdngeri, mandat de securitate,
contracarare, ameningari, riscuri, vulnerabilitati.

SECURITY WARRANT AS A MECHANISM OF ENSURING SECURITY:
NATIONAL EXPERIENCE AND INTERNATIONAL PRACTICES

In modern democratic society, the main role of national security bodies is to defend national
security, prevent and counteract any threat to it, protect democratic values and promote strategic security
interests. There is much debate today about possible restrictions on the rights and freedoms of citizens in
the course of applying the security warrant by a security body. Moreover, the role, place, authorities and
responsibilities of a security service are constantly subject to extensive debate in academia and politics.
Aspects about the power that these structures can have over society are always discussed. On the other
hand, new information and communication technologies have produced significant changes in the classic
missions of intelligence services around the world.

Of all the security agencies of the Moldovan security system, the Security and Intelligence Service
has a major importance in preventing and counteracting national risks and vulnerabilities, in protecting
the statehood of the Republic of Moldova and its citizens. In order for the Security and Intelligence
Service to be able to fulfill its functional authorities, this body must be provided with the necessary
conditions and mechanisms. An important measure for ensuring security is through the security warrant.
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Keywords: rights and freedoms of a citizen, restrictions, security warrant, mission, counteracting,
threats, risks, vulnerabilities.

MAHJIAT BE3OITACHOCTH KAK MEXAHUW3M OBECIIEYEHUA
BE3OINACHOCTH: HAIIMOHAJIbHBIA OIIBIT U
MEXAYHAPOIHBIE ITPAKTUKHA

B coepemennom demoxpamuueckom odwiecmee 21a6HAs polb OP2AHO8 HAYUOHATLHOU 0e30nacHocmu
cocmoum 8 3auume HAYUOHAILHOU OE30NACHOCIU, 8 npedynpexcoeHuu u 6opvbe ¢ yepoamu 6 ee aopec,
3awume OEMOKPAMUYECKUX YEHHOCMEN U NPOOGUIICEHUU CMPAMeSUYecKux uHmepecog 6ezonactocmu. B
COBPEMEHHOM MUpe CYWEeCMBYIOM PA3HO2NACUS OMHOCUMETbHO BO3MOJICHVIX OSPAHUYEHULI Npas U 80000
2pPadXicOar 60 8pemst BHEOPEHUSA 8 IHCUZHb MAHOAMA OE30NACHOCMU ONPEOeNeHHbIM OpeaHoM besonachocmu. Tem
bonee umo ponb, Mecmo, HOTHOMOUUSL U OMBEMCMEEHHOCHb KAKOU-TUO0 CIyHcObl 6e30NacHOCHU NOCMOSIHHO
AGTAIOMCS NPEOMEMOM PAZHOCOPOHHUX NPOMUBOPEHUll 8 NOIUMUYECKUX U HAyuHwbIx Kpyeax. Ilocmosmmo
00CyHCOAIOMCsL pasHvle CMOPOHbL OMHOCUMETLHO GIACU HAO O00WeCcmeoM, KOMOpPOU 3mu CHpPYKIYpbl
obnaoarom. C Opyeoli cmopomwvl, HOBble UHQOPMAYUOHHBIE U KOMMYHUKAYUOHHbIE MEXHOTOSUU NPOU3BETU
cyujecmeentble UBMEHEHUsl Ha KIACCUYeCKUe 3a0adil pasgeoblameIbHbIX CILyiCO COBDEMEHHO20 MUPA.

U3 6ceco cocmasa opeanog 6e3onacHocmu  Mon0A6CKkou  cucmemvl  Oesonachocmu  Cnyocoa
besonacnocmu u Pazeedku (owubdbouno umenyemasn 6 opuyuanvhvix ookymenmax Cnysxcoou Hngopmayuu u
bezonacnocmu no npuuune manospamommocmu asmopos QopMyauUpoeKu) AeNAemcs Haubonee BaNCHOU
CcmMpyKmypotl 8 ooaacmu npedynpexcoeHus U npecedenuss HAYUOHATbHbIX PUCKO8 U VA36UMOCEl, 3auume
Pecnyonuxu Monoosa u ee epaxcoan. C yenvio oxazanusi CiyochOe 803MONCHOCIU OCYUECBIEHUSL CEOUX
3AKOHHBIX NOTHOMOYUL, HeoOX00UMO obecneuums el Heobxooumble Ycaosus u mexanusmol. OOHUM U3 MAKUX
MexaHuzmMos obecneueHus Oe30NaACHOCU AGIAECL MAHOAM 6E30NACHOCTHU.

Knrwueesvie cnosa: npasa epadxcoan, c600600bl 2padicoan, OSPAHUMEHUS, MAHOam Oe30NnacHOCm,
npomueoodeticmeuie, yeposvl, PUCKU, YI36UMOCHILL.

MANDAT DE SECURITE COMME MECANISME D'ASSURANCE DE SECURITE:
EXPERIENCE NATIONALE ET PRATIQUES INTERNATIONALES

Dans une société démocratique moderne, le réle principal des institutions de sécurité nationale est
celui de défendre la sécurité nationale, de prévenir et de combattre toute menace qui pése sur elle, de protéger
les valeurs démocratiques et de promouvoir les intéréts stratégiques de sécurité. 1l y a aujourd'hui beaucoup
de débats sur d'éventuelles restrictions aux droits et libertés des citoyens pendant I'exercice du mandat de
sécurité par un autorité de sécurité. De plus, le réle, la place, les pouvoirs et les responsabilités d'un service
de sécurité font constamment I'objet de débats approfondis dans le milieu universitaire et politique. Les
aspects du pouvoir que ces structures peuvent avoir sur la société sont toujours discutés. D'un autre cozé, les
nouvelles technologies de I'information et de la communication ont produit des changements significatifs dans
les missions classiques des services de renseignement a travers le monde.

De tous les organes de sécurité du systeme de sécurité Moldave, le Service de Renseignement et de
Sécurité a une importance majeure dans la prévention et la lutte contre les risques et les vulnérabilités
nationales, dans la protection de I'’Etat de la République de Moldavie et de ses citoyens. Pour que le service de
renseignement et de sécurité puisse accomplir ses obligations fonctionnelles, cette institution doit éfre dotée des
conditions et mécanismes nécessaires. Le mandat de sécurité est un mécanisme important pour garantir la
securite.

Mots clés: droits et /ibertés des citoyens, restrictions, mandat de sécurité, mission, contrer, menaces,
risques, vulnérabilités.
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[n societatea democratica moderna, rolul
principal al organelor securitdtii nationale
constau in apdrarea securitafii nationale, a
preveni si combate orice amenintare la adresa
acesteia, a proteja valorile democratice si Tn a
promova interesele strategice de securitate.
Astazi exista multe dezbateri referitoare la
posibilele restrangeri ale drepturilor si
libertatilor cetatenilor in timpul realizarii
mandatului de securitate de catre un organ de
securitate. Mai mult ca atat, rolul, locul,
atributiile si responsabilitatile unui serviciu de
securitate sunt permanent obiectul unor
dezbateri ample la nivelul mediilor academic
si politice. Mereu sunt discutate aspectele
privind puterea pe care aceste structuri o pot
avea asupra societatii. Pe de alta parte, noile
tehnologii informationale si de comunicatii au
produs schimbari semnificative asupra
misiunilor clasice ale serviciilor de informatii
din intreaga lume.

Din totalitatea organelor de securitate ale
sistemului  moldovenesc  de  securitate,
Serviciul de Informatii si Securitate are o
importantd majord In  prevenirea i
contracararea riscurilor si vulnerabilitatilor
nationale, in protejarea statului Republica
Moldova si a cetdtenilor sdi. Ca Serviciul de
Informatii si Securitate sd isi poata realiza
obligatiile sale functionale, acestei institutii
trebuie sa 1 se asigure conditiile si mecanismele
necesare. Un mecanism important de asigurare
a securitatii este cel prin intermediul
mandatului de securitate.

Mandatul de securitate implicd doua
actiuni distincte: Acordarea unui mandat de
catre judecatorul de drepturi si libertati pentru
activitatile de culegere a informatiilor care pot
restringe anumite drepturi i libertati
cetatenesti. Culegerea de informatii de catre
un serviciu de securitate nu presupune numai
colectarea de date, acte si fapte in legaturd cu
savarsirea  unor infractiuni.  Culegerea
informatiilor este o activitate complexd a
serviciilor de intelligence desfasurata cu
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scopul cunoasterii strategice si prevenirii
amenintarilor si vulnerabilitatilor la adresa
securitatii nationale. De asemenea, culegerea
de informatiieste efectuata cu scopul evaluarii
riscurilor strategice privind unele actiuni sau
inactiuni ale statului ori a unor alti actori in
raport cu statul. O altd actiune distinctd a
mandatului de securitate este autorizarea, prin
incheiere motivata, a procedurii specifice de
culegere a informatiilor’.

Nici un serviciu special nu cunoaste
absolut totul. De exemplu, Serviciile de
Intelligence din SUA au ajuns la concluzia ca
sunt dependenti de mijloacele tehnice 1n ceea
ce priveste culegerea de informatii din
diferite surse, prin modificarea/aprobarea
unor facilitati legislative ce tin de serviciile
de intelligence. Din acest considerent,
modificarea legislativd cu elaborarea si
adoptarea ,mandatului de securitate” este
necesard Serviciului de Informatii si Securitate
al Republicii Moldova pentru atingerea
obiectivelor de securitate. Astfel, va creste
capacitatea de luptd a statului impotriva
fenomenelor infractionale, ce afecteaza grav
securitatea nationald (spionaj, coruptie, crima
organizatd, trafic de droguri si fiinte umane,
terorism,  cybercriminalitatea etc.). Dar
totodatd se cere instituirea unor garantii
adecvate si suficiente pentru eliminarea unor
eventuale abuzuri Tmpotriva drepturilor si
libertatilor fundamentale ale cetatenilor.

Constientizarea importantei si rolului
mandatului de securitate oferit unui serviciu
special intervine prin analiza pericolelor
ascunse, care pot surveni in utilizarea abuziva
a internetului, mass-mediei de catre grupurile
criminale sau teroriste. De asemenea, in

! POPA A. Metode speciale de supraveghere:

mandatul de supraveghere tehnica in procesul penal
si mandatul pe securitate nationald.
https://www.academia.edu/31507840/Metode_speci
ale_de_supraveghere_mandatul_de_supravegherea_
tehnic%C4%83_%C3%AEN_procesul_penal_%C8
%99i_mandatul_pe_securitate_na%C8%9Bional%C
4%83?auto=download (accesat 20.04.2020).
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majoritatea cazurilor, modul in care lucreaza
serviciile speciale este necesar sd ramana
»secret”, mai cu seama atunci cand printre
potentialii suspecti se numara si serviciile de
securitate ale altor state, grupurile criminale
sau teroriste care sunt gata oricand si
foloseasca orice vulnerabilitate. Totodata,
practica a demonstrat ca eficienta politicilor de
securitate din cadrul serviciilor de securitate,
modul in care acestea pastreazd secretele
mijloacelor de operare si metodelor activitatii
de intelligence influenteazd mult asupra
rezultatelor operatiunilor speciale. Mai mult ca
atat, un serviciu special este obligat sa
reactioneze prompt, sa prognozeze si sa
analizeze in mod substantial pentru a putea
contracara riscurile si amenintarile tot mai
diverse i mai complexe, precum sunt
terorismul, atacurile cibernetice, riscuri de
infrastructura sau economice etc.

La nivel national, Serviciul de Informatii
si Securitate al Republicii Moldova trebuie sa
fie preocupat de crearea si responsabilizarea
unor mecanisme proprii de control si
monitorizare in mod eficient, si anume
promovarea ,,mandatului de securitate”, prin
care sa semnaleze si sd actioneze imediat la
orice potentiald ameninfare a securitatii
nationale a Republicii Moldova sau incélcare a
drepturilor si libertatilor fundamentale ale
cetatenilor.

in agenda implementirii ,;mandatului de
securitate” sunt si unele aspecte legate de
informatii  specifice, §i anume, atacurile
cibernetice impotriva Serviciului de Informatii
si Securitate temelor de stat sau private. In
contextul nenumaratelor controverse si al
tuturor fake news-uri, propagandei, de la
simple inexactitdti la minciuni §i manipulari
intentionate, ca de exemplu: cele actuale care
au aparut In spatiu public privind COVID-19,
Serviciul are rolul doar de a bloca prin
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intermediul altor institutii, nu si de a le
investiga sau de a le preveni.

Astfel, toate calitatile internetului —
»acces nelimitat”, ,fard reglementari stricte”
»flux rapid de informatii” etc. — faciliteaza
grupdrile infractionale sa-si atingd obiectivele.
Aceste grupari creeaza web site-uri, pe retele
apar grupuri noi in permanentd, care isi
modifica adresele IP si dispar rapid, dar
mentin acelasi continut. Atacurile cibernetice
sunt foarte frecvente pe mapamond si chiar
dacd acestea nu afecteaza constant securitatea
nationald a tarii in general, s-a dovedit ca
consecintele pot fi dezastruoase.

Consimtirea mai rapida de cétre societate
a utilizarii mandatului de securitate inafara
unei cauze penale de catre un serviciu de
securitate ar fi posibild prin promovarea prin
diferite metode de comunicare a importantei
acestuia. O cale ar fi in traditia ,,clasica” a lui
Putnam si Arendt prin deliberari in cadrul
unor asociatii comunitare, locuri publice,
intalniri si alte forme de contexte fata in fata.
Internetul si comunicarea electronicad sunt
deschise pentru procesele de formare a opiniei
care transcend limitdrile intdlnirilor fatd in
fata. O altd cale de promovare a rolului
mandatului de securitate prin retea orizontald
ar fi medierea informatiilor practice si a unor
cazuri de rezonantd pentru securitatea statului,
solutionate rapid datoritd mandatului de
securitate catre societatea civila, care in mod
traditional detine rolul de brokeri de
informatii. Depunand la dispozitie informatii
pentru toti, internetul extinde spatiile din care
membrii si adeptii pot argumenta si participa
la activitati de advocacy3.

2 A se vedea: https://stiri.md/article/social/lista-
oficiala-Serviciul de Informatii si Securitate-a-
blocat-52-de-site-uri-care-distribuie-stiri-false.

¥ LORENTZEN H., HUSTINX L. Civic Involvement
and Modernization, Journal of Civil Society, 2007,
p. 101-118.
http://dx.doi.org/10.1080/17448680701554282
(accesat 20.04.2020).
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Autorul considera ca, in scopul indepli-
nirit misiunilor sale, organele din domeniul
apararii nationale, ordinii publice si securitatii
nationale din Republica Moldova trebuie sa
invete sa se modernizeze la fel de repede ca si
amenintarile care parvin, pentru a le investiga
neintarziat. Aici este vorba si  despre
schimbarea mentalitatii si a comportamentului
tuturor celor vizati sa implementeze politici si
practici noi, o schimbare a procedurii, care sa
permita adaptarea continud la efectuarea
masurilor speciale de investigatii informative
si contrainformative, precum si a masurilor de
combatere a dezinformarii si agresiunii
psihologice informationale.

Mentionam cd principalele metode de
realizare a agresiunii psihologice informa-
tionale sunt manipularea cu tehnicile ei
speciale si dezinformarea, care utilizeaza
tehnici specifice ca zvon, propaganda,
desfasurate prin mass-media, prin care se
induc in eroare tintele pentru a atinge unele
decizii in interesul initiatorului, in scopul
obtinerii unor avantaje, unor sanctiuni pentru
incalcarea unor reguli sau  principii,
determinarea sau Tmpiedicarea unor decizii
politice, economice, militare sau de alta
naturd, inducerea unor opinii sau modificarea
lor etc. Manipularea reprezintd un gen de
influentare psihologicd si  sociala, care
urmareste determinarea unui actor (persoand,
grup, colectivitate mulfime) sa gandeasca si sa
actioneze intr-un mod compatibil cu interesele
initiatorului influentei, prin utilizarea unor
tehnici care  distorsioneaza intentionat
adevarul, lasand insa impresia libertatii de
gandire si decizie’. Manipularea in sens larg
presupune ca manipulatorul sa aiba intentia
deliberatd de a produce schimbarea de opinie,
utilizdnd  tehnici  psihologice, si ca
manipulatorul sd fie inconstient cu privire la

* VOICU G. Potentialul si limetele manipuldrii.

Comunicarea publica: concepte si interpretari.
Chisinau, 2002, p.58.
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mecanismele si  scopurile ei’. O tehnica
universald de manipulare este dezinformarea.
Profesorul Claude Polin deosebeste doua
tipuri de dezinformare: de tip interior, ca
minciuna prezentatd drept adevar, si de tip
superior, in care obiectul manipularii este
determinat sa-si construiasca el insusi o
reprezentare eronatd asupra celeilalte parti°.

Dezinformarea nu consta in a face sd se
creadd ceea ce nu existd, ci a modifica reactiile
in pofida convingerilor. O tehnica de
manipulare utilizata pe larg este propaganda,
care consta in transmiterea catre un public a
informatiei care trebuie salutatd pentru aceasta
si care nu este perceputd de informator ca
mincinoasd, ci dimpotrivd ca expresie a
singurului  adevar existent’.  Propaganda
constituie actiunea de convingere prin instigare,
ce tinde si inlocuiasca ratiunea cu impresiona-
bilitatea, stergdnd linia de demarcatie intre
adevar si fals.

Este inadmisibil ca un serviciu de
securitate sa-si exercite atributiile, si anume sa
cunoascd, sa prevind, sa contracareze, sa
investigheze, sd blocheze etc., farda a avea
instrumente si mijloace legale adecvate, strict
in raport cu sarcinile trasate. Astfel, neavand
nu pot fi folosite la instrumentarea cazurilor
specifice relevante ce afecteaza securitatea
nationald. In acelasi timp, si lipsa accesarii
datelor in timp real duce la imposibilitatea
identificarii utilizatorilor de cartele preplatite
de tip ,,Prepay”, folosite adesea in scop
criminal, ceea ce creste gradul de insecuritate
pe teritoriul Republicii Moldova. Totodata, si
partea material-financiara are un rol imperios

® THAVERAN G. Comunicarea politicd azi. Oradea:
Antet, 1996, p.12.

® VOLKOFF V. Dezinformarea, arma de razboi,
Bucuresti: ucitatus, 2000, p.5.

BENCHECI D. Puterea politica si ordinea sociald
in perioada de tranzitie:  manifestari  §i
interdependente  (cazul  Republicii  Moldova),
Chisinau: CEP USM, 2003, p.71.
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pentru functionarea eficientd a unui serviciu
de securitate.

Comercializarea cartelelor preplatite de
furnizori, fard a identifica abonatii, creeaza
unele avantaje pentru acestia de a comite
actiuni anonime. Astfel, se creeaza obstacole
pentru structurile de fortd de a identifica
abonatii. In anul 2008, la solicitarea
Serviciului de Informatii si Securitate, aceasta
obligatie legislativi de a identifica abonatii
cartelelor preplatite a fost introdusa in licenta
3G. Insd mai tarziu, furnizorii cu ajutorul
ANRCETI au anulat aceastd obligatie.
Consideram ca aceastd obligatie trebuie
introdusa in Legea comunicatiilor electronice,
astfel ca toate serviciile sa fie prestate in baza
de contract, cu identificarea abonatilor.

Autorul considera cd reglementdrile
privind procurarea in continuare a cartelelor
,Prepay”, doar in baza actului de identitate,
sunt sunt inadmisibile pentru a avea o evidenta
a persoanelor care tranziteaza teritoriul
Republicii Moldova 1in scop terorist, de
spionaj, mai ales a persoanelor care merg in
zonele de conflict sau vin din aceste zone.
Astfel de reglementari au fost adoptate in
Germania, Franta, Spania, Belgia, Federatia
Rusa - tari preocupate de masurile privind
asigurarea securitdtii nationale, dar si de
respectarea  drepturilor  s1  libertatilor
fundamentale ale cetatenilor. In acelasi timp, a
fost reglementata interconectarea bazelor de
date ale diferitor institutii, care ar permite
identificarea, documentarea, prevenirea i,
desigur, contracararea cazurilor asociate
terorismului, crimei organizate si  celor
transfrontaliere.

Conform Legii privind activitatea special
de investigatii nr. 59 din 29.03.2012
subdiviziunea specializatda a SIS este abilitata
in asigurarea tehnicd a interceptarilor
comunicarilor, prin intermediul retelelor de
comunicatii electronice pentru strucutrile de
forta, conform incheierii judecatoresti si cu
drept de executare. Interceptarea comuni-
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carilor se efectueaza de catre ofiterii de
investigatii al subdiviziunilor specializate din
cadrul MAI, CAN, SV, SIS si ofiterii detasati
la procuraturile de profil. Echipamentul
special ce asigurda realizarea masurilor
enuntate este gestionat la nive central de catre
o singurd autoritate, SIS, iar subdiviziunea
specializatd asigurd cu echipament special
periferic organele abilitate care nu dispun de
echipament special necesar pentru intercep-
tarea comunicarilor.

Pentru ca realizarea masurilor special de
investigatii sa nu genereze abuzuri de serviciu,
este reglementata si procedura de control.

Cu ajutorul acestor echipamente special
au fost descoperite un sir de infractiuni
deosebit de grave, iar utilitatea acestora este
incontestabild pentru prevenirea si contraca-
rarea actiunilor care pericliteaza securitatea de
stat. Dar acest complex nu asigura Infaptuirea
unui sir de masuri special de investigatii pe
canale de telecomunicatii, fapt ce ar fi sporit
operativitatea si confidentialitatea procesului
de asigurare a securitatii statului, prevenirea si
descoperirea infractiunilor grave, de asigurare
a ordinii publice. Aici mentiondm despre
colectarea  informatiilor autorizatd prin
mandatul/incheierea judecatoreascd si identi-
ficarea abonatilorautorizatd prin ordonanta
procurorului.

Autorizarea mandatului/incheierii judeca-
torului necesitd timp, precum si durabilitatea
executdrii acestora (pand la 5 zile lucratoare,
din ziua depunerii la furnizorii de servicii de

comunicatii  electronice din  Republica
Moldova), nu si in cazul interceptarii,
conectarea se face odata cu eliberarea

autorizdrii de catre instanta de judecata.

La momentul, cind apar informatii de
urgentd necesare a fi supuse verificarii
inteligente pentru prevenirea si contracararea
oricdrei amenintari la adresa securitdtii statului
si cetdteanului, atdt din interiorul, cat si
dinafara acesteia, timpul si ilitati

adeseori sunt nule. Astfel, consideram
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oportuna elaborarea unui proiect care ar stabili
colecatrea informatiilor In mod centralizat
(similar celui de interceptare) in cadrul SIS.
Acest proiect ar prevedea conectarea in regim
real cu furnizorii nationali de comunicatii
(Orange, Moldcell, Moldtelecom, Starnet) pe
de o parte si organelle de drept pe de alta
parte, pentru executarea solicitarilor parvenite
si furnizarea informatiilor in format electronic.
Stocarea si prelucrarea informatiilor primite va
fi efectuata in Data Centrul Serviciului.

Mentionam ca Serviciul va fi repsonsabil
doar de partea tehnica, iar solicitarile vor fi
inregistrate in registrul electronic automatizat.
Controlul asupra masurilor speciale de
investigatii se va efectua de catre Procuratura,
prin intermediul Serviciului.

Respectiv, consideram ca actele legislative
ce urmeaza a fi modificate sunt: Legea privind
SIS, Codul de procedura penala, Ordinul
comun intre ministerele de fortd ale Republicii
Moldova pentru aprobarea Instructiunii privind
modul de organizare si infaptuirea masurilor
speciale de investigatii in retelele de
comunicatii electronice.

Beneficiile proiectului privind obtinerea
simplificatd a descifrrilor, a identificarilor
abonatilor in regim online si a altor date
aferente vor spori considerabil rezultatele
masurilor speciale de investigatii. Datele
obtinute vor fi secretizate, pentru omiterea
accesului furnizorilor de comunicatii electro-
nice din Republica Moldova. De asemenea,
simplificarea procedurii de descifrare a
comunicatiilor ar Insemna: datele obtinute
sunt datele dispozitivului, si nu a persoanei
care il utilizeaza; obtinerea descifréarilor unui
dispozitiv electronic nu este o ingerintd in
viata privatd a abonatului, deoarece poate fi
utilizatd de mai multi utilizatori.

Serviciul de Informatii si Securitate, la
efectuarea masurilor speciale de investigatii,
intampind unele inconveniente de ordin juridic
cu privire la actul juridic oficial prin care se
dispune autorizarea masurii speciale de
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investigatii. Astfel, conform prevederilor art.
132 alin 2 din Codul de procedurad penald al
Republicii  Moldova “Pentru  asigurarea
interceptdrii si Inregsitrarii comunicarilor,
organul de urmarire penald sau procurorul
prezintd organului abilitat prin lege extrasul
din incheierea judecdtorului de instructie,
autentificat de catre acesta, privind dispunerea
efecturarii interceptarii comunicarilor.
Totodata, conform Legii privind modificarea
si completarea Codului de procedurd penala al
Republicii Moldova nr. 100 din 25.05.2016,
art. 6 s-a completat cu urmatorul cuprins:
mandatul judecatorec — act judecatoresc
oficial prin care se dispune sau se autorizeaza
efectuarea actiunilor de wurmarire penala,
masurilor speciale de investigatii, aplicarea
masurilor procesuale de constrangere sau
efectuarea altor actiuni procesuale si care
contine dispozitia, temeiul acesteia si
imputernicirile persoanei care actioneaza in
temeiul acestui mandat.
Pentru ca ,mandatul de
privind realizarea masurilor speciale de
investigatii, a activitatilor informative si
contrainformative, sa nu genereze abuzuri de
serviciu, consideram ca procedura de control
asupra mandatului urmeaza sa fie regle-
mentata conform legislatiei actuale, i anume:
1. Controlul  Parlamentar, prin  Comisia
securitate nationald, apdrare si ordine
publica, sau o subcomisie in cadrul acesteia,
care are 1In atributii supravegherea
Serviciului de Informatii si  Securitate.
Controlul exercitat de catre Procuratura
Generala.

2. Controlul departamental.

In cazul aparitiei unor motive intemeiate
si legitime de a presupune ca un anumit
mandat de securitate restrange drepturile si
libertatile fundamentale ale unui cetatean al
Republicii Moldova, in conformitate cu art. 21
din Legea nr. 753 din 23.12.1999 privind
Serviciul de Informatii si Securitate al
Republicii Moldova, este in drept sa se

securitate”,
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adreseze cu o solicitare catre Procuratura
Generala, ca organ de control al supravegherii
legislatiei Republicii Moldova de catre
Serviciu®,

Acest “mandat de securitate” ar spori
operativitatea si confidentialitatea procesului
de asigurare a securitatii statului, prevenirea si
descoperirea infractiunilor grave, de asigurare
a ordinii publice. Aici mentiondm despre
colectarea informatiilor autorizatd prin man-
datul/incheierea judecatoreasca si identificarea
abonatilor telefoniei mobile, autorizatd prin
ordonanta procurorului.

Conform legislatiei actuale, autorizarea
mandatului/incheierii judecatorului de
instructie  necesitd  timp, precum = si
durabilitatea executarii acestora (pana la 5 zile
lucratoare din ziua depunerii la furnizorii de
servicii de comunicatii electronice din
Republica Moldova, sau la alte institutii). Nu
si in cazul interceptdrii, unde conectarea se
face odatd cu eliberarea autorizérii de catre
instanta de judecatd. La momentul cand apar
informatii de urgentd necesare a fi supuse
verificarii in cadrul Serviciul de Informatii si
Securitate pentru prevenirea si contracararea
oricarei amenintari la adresa securitdtii statului
sunt nule.

Mandatul de securiate, ca mecanism
suplimentar pentru asigurarea securitdtii de
stat a Republicii Moldova, a fost Tnaintat in
2014. Potrivit ex-ministrului justitiei, Oleg
Efrim,” amendamentele la legi vin si creeze
conditiile necesare Serviciului de Informatii si
Securitate pentru a-si putea realiza obiectivele
trasate, si anume asigurarea securitatii statului.
Astfel, una dintre novatiile acestui proiect de

8  Legea nr. 753 privind Serviciul de Informatii si

Securitate  al Republicii Moldova. in: Monitorul
Oficial, nr. 156 din 31.12.1999.

Mecanisme  suplimentare  pentru  asigurarea
securitdatii statului.
https://www.ipn.md/ro/politica/63144 (accesat

20.04.2020).
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lege este instituirea mandatului de securitate,
un mandat special pentru Serviciul de
Informatii si Securitate. Mandatul de securi-
tate va permite desfasurarea masurilor speciale
de investigatii, in afara unui proces penal,
adica va crea conditii optime pentru preveni-
rea si combarea criminalitatii, in special a celei
orientate contra securitatii de stat.

»Mandatul de securitate” propus (adica o
autorizatie de folosire a mijloacelor
investigative speciale, a supravegherii etc.)
poate fi initiat de SIS, justificat de un procuror
si emis de un judecdtor. Totusi, nu exista nicio
conexiune necesard intre acest mandat si o
infractiune specifica sau chiar vreo ,activitate
criminald”. In schimb, mandatul de securitate
va fi emis pentru a permite SIS-ului sa
desfasoare masuri investigative speciale, 1n
afara cadrului procedurilor penale, ,sa
colecteze informatii cu privire la posibile
evenimente si/sau actiuni care pot pune In
pericol securitatea statului. Pe langa aceasta,
un cerc destul de larg de persoane, identificate
sau neidentificate, poate fi supus unei astfel de
opera‘giunilo.

In prezent, cele mai eficiente masuri
speciale de investigatii pot fi desfasurate doar
in cadrul unui dosar penal, si doar atunci cand
a fost deja savarsita infractiunea. Scopul
activitatit ~ Serviciulut  de Informatii i
Securitate este, in primul rand, prevenirea
faptelor ce pot prejudicia securitatea statului,
anticiparea §i contracararea acestora prin

Y Aviz comun al Comisiei de la Venetia, al Directiei
Societatea  Informationala  si  Combaterea
Criminalitatii si al Directiei Drepturile Omului
(DDO) din cadrul Directiei Generale Drepturile
Omului §i Statul De Drept a Consiliului Europei pe
marginea proiectului de lege nr. 281 pentru
modificarea si completarea legislatiei moldovenesti
cu privire la asa-numitul ,,mandat de securitate”
adoptat de comisie la cea de 110-a sesiune plenara
(venetia, 10-11 martie 2017).
http://mww.parlament.md/LinkClick.aspx?fileticket
=rfvjEsLD1Ac%3D&tabid=90&language=ro-RO
(accesat 20.04.2020).
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masuri nonpenale. Mai mult, Serviciul de
Informatii si Securitate nu dispune de organe
de urmarire penald si nu are competenta de a
initia dosare penale™.

Prin scrisoarea din 30 iunie 2016,
autoritatile Republicii Moldova au solicitat
avizul Comisiei de la Venetia pe marginea
Proiectului pentru modificarea si completarea
legsilatiei Republicii Moldova cu privire la
“mandatul de securitate” (Legea nr. 281 din 9
iulie 2014), (avizul nr. 878/2017 de la Venetia
din 14 martie 2017).

Proiectul de Lege nr. 281 din 9 iulie 2014
a fost elaborat de expertii Ministerului
Justitiei, in comun cu Directia Drepturile
Omului (DDO) din cadrul Directiei Generale
Drepturile Omului si Statul de Drept (DGI) a
Consiliului Europeipentru a Tmbunatati cadrul
juridic national de protectie a ,securitatii
statului” si de combatere a extremismului.
Ulterior, a fost inregistrat ca initiativa
legislativa in iulie 2014, si a fost discutat in
prima lectura de catre Parlamentul Republicii
Moldova. Proiectul de lege are drept scop
stabilirea unei proceduri care sa-i permitd
Serviciului de Informatii si Securitate sa
desfagoare activitati speciale de investigatii in
afara cadrului penal (prin ,mandat de
securitate”) justificat de un procuror si emis de
un judecator, avand acces explicit la secretul
de stat. La baza elaborarii acestui proiect de
lege sta hotararea CEDO (din 14 septembrie
2009) in cazul Iordachi si altii versus
Republica Moldova.

In legiturd cu mandatul de securitate,
Comisia de la Venetia a intervenit cu unele
recomandari:

a) prevederea conditiilor suficient de clare si
precise pentru autorizarea judiciard a
mandatului de securitate, solicitdnd, printre
altele, indicii concrete privind activitatea

1 Mecanisme suplimentare  pentru
securitatii de stat a Republicii Moldova.
http://www.justice.gov.md/libview.php?l=ro&idc=4
&id=2077 (accesat 20.04.2020).
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criminald, suspiciuni rezonabile si o definitie
mai ingustd a categoriilor de persoane vizate
de investigatia speciald in baza mandatului de
securitate;

b) specificarea circumstantelor pentru auto-
rizarea de urgentd si prevederea termenului
rezonabil pentru revizuirea ulterioara de catre
judecitor;

C) specificarea mai corespunzatoare a moti-
velor de amanare a instiintdrii persoanei vizate
de un mandat de securitate si consolidarea
garantiilor aferente, inclusiv prin mecanisme
adecvate pentru revizuirea periodica a deciziei
de neinstiintare si a unui drept efectiv de a
contesta aceasta decizie, precum si decizia de a
emite mandatul de securitate.

La modul general, ingrijordrile rdmén
doar 1in privinta raspunderii Serviciului,
Comisia de la Venetia si Directiilor vizate
reitereazd ~ recomandarea  lor  adresata
autoritdtilor Republicii Moldova inca in 2014
de a evalua mecanismul existent de control
asupra Serviciului si de a analiza modalitdtile
de a-1 imbunatati si de a-l1 face mai eficient,
inclusiv prin luarea in calcul a suplimentarii,
sau inlocuirii actualului control parlamentar al
Serviciului de Informatii si Securitate cu o
anumitd forma de control independent la nivel
de experti sau un serviciu de contesta‘giilz.

Rolul mandatelor de securitate in
practica  internationali. In  practica
internationald, mandatul de securitate este
folosit la desfasurarea activitatilor speciale de

2 Aviz comun al Comisiei de la Venetia, al Directiei
Societatea  Informationala  si  Combaterea
Criminalitatii §i al Directiei Drepturile Omului
(DDO) din cadrul Directiei Generale Drepturile
Omului si Statul de Drept a Consiliului Europei pe
marginea proiectului de lege nr. 281 pentru
modificarea si completarea legislatiei moldovenesti
cu privire la asa-numitul ,,mandat de securitate”
adoptat de comisie la cea de 110-a sesiune plenara
(Venetia, 10-11 martie 2017).
http://mww.parlament.md/LinkClick.aspx?fileticket
=rfvjEsLD1Ac%3D&tabid=90&language=ro-RO
(accesat 20.04.2020).
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investigatii ori prevenirea infractiunilor grave
sau deosebit de grave, care pot fi efectuate in
cadrul dosarului de urmarire penald, conform
Codului de procedura penald, sau in baza legii
informative/contrainformative, a legii privind
securitatea nationald sau a legilor ce regle-
menteaza activitatea serviciilor de intelligence.

Majoritatea statelor membre ale UE
necesitd entitati din sectorul privat general
pentru a permite agentiilor de securitate
accesul la date despre clienti, de exemplu, date
despre tranzactii de comunicatii, calatorii si
financiare, desi criteriile in baza carora aceste
date trebuie divulgate si durata de stocare
variazd. Unele state membre au o legislatie
care face din aceasta o obligatie pentru toti
cetdtenii sau institutiile transmit informatii
daca au suspiciuni de criminalitate. Astfel de
obligatii, unde ele exista, se aplica in mod egal
la firmele de securitate privata, deoarece nu
existd o armonizare a acestor legi pe teritoriul
UE si inseamna obligatii diferite de la o tara la
alta™.

Subiectii implicati In autorizarea masu-
rilor speciale de investigatii in cadrul urmaririi
penale sunt asemanatori cu cei din Republica
Moldova. In alte state, in afara urmaririi pena-
le, supravegherea tehnicd poate fi efectuata si
in baza “mandatului de securitate”, si anume:
un judecator desemnat din cadrul Curtii de
Apel sau Curtii Supreme de Justitie autori-
zeaza efectuarea unor masuri speciale infor-
mative/contrainformative la solicitarea Procu-
raturii Generale, prin procurori desemnati.

Modalitatile de autorizare a mandatului
de  securitate/supraveghere  tehnica  si
reglementarea acestora difera de la o tard la
alta, precum:

3 DORN N., LEVI M. European Private Security,
Corporate Investigation and Military Services:
Collective  Security, Market Regulation and
Structuring the Public Sphere, Journal Policing and
Society, Vol.17, 2007, p. 213-238.
http://dx.doi.org/10.1080/10439460701497303
(accesat 23.04.2020).
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Roménia.

Conform Decretului nr. 181 din 26.
03.1990, a fost infiintat Serviciul Roman de
Informatii, caruia i-au fost atribuite
competente In contracararea spionajului, a
terorismului international, a extremismului de
stinga sau de dreapta, pentru prevenirea
actiunilor destabilizatoare, de orice fel, in
raport cu ordinea constitutionald stabilitd de
Parlament. Potrivit art. 13 din Legea nr.
14/1992 privind organizarea si functionarea
Serviciului Romin de Informatii'*, organele
SRI pot fi desemnate organe de cercetare
penala speciale.

Conditiile in care pot fi efectuate activi-
tatile ce au ca scop culegerea de informatii si
care, prin natura lor, au incidente asupra
drepturilor si libertatilor fundamentale tin de:
existenta unei amenintdri la adresa securitatii
nationale; solicitarea si obtinerea mandatului
de securitate nationald previazut de lege;
justificarea temeinicd a cazurilor pentru care
se solicitdi mandatul respectiv. Mandatul de
securitate este un document strict secret, iar
autorizatia este neclasificata, facdnd referire
la Tratatul de la Lisabona, unde fiecare stat
isi reglementeaza singur politica de securitate.

Specificul procedurii de autorizare a
mandatului de supraveghere tehnicd sau
cercetare, pana la Inceperea umaririi penale,
pentru motive care tin de securitatea nationala,
sunt aplicabile prevederilor art. 3, art. 14 — 17
din Legea nr. 51/1991 privind securitatea

. - A s 2] - A
nationald a Romaniei > dupd inceperea

Y Legea nr. 14 din 24 februarie 1992 privind
organizarea si functionarea Serviciului Romdn de

Informatii.  n: Monitorul Oficial, nr. 33 din
03.03.1992
http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/2144
(accesat 23.04.2020).

> Legea nr. 51 din 29.07.1991 privind securitatea

nationald a Romdniei. In: Monitorul Oficial, nr. 190
din 18.03.2014.
http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/1517
(accesat 27.04.2020).
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urmarii penale, sunt aplicabile art. 138 — 146
din Codul de proceduri penala'®,

Durata de valabilitate a desfasurarii
autorizarilor nu este mai mult de 6 luni, dar
poate fi prelungita pana la 3 luni, In aceleasi
conditii, avand la bazd motive temeinice
justificate. Durata maxima a autorizarilor de
mandate este de 2 ani, dacd sunt aceleasi
informatii si date, din care se rezulta existenta
unor amenintari la adresa  securitatii
nationale.

Instiintarea subiectilor despre masurile de
supraveghere tehnica ce a fost luata in privinta
sa, In cazul mandatelor, atribuite la organele
de stat cu atributii in domeniul securitatii
nationale, nu se face daca: ar afecta apararea
securitatii nationale, ar dezvalui sursele de
informatii, atributiile de serviciu, ar putea
deconspira metodele, mijloacele, tehnicile
speciale de investigare.

Mecanismele legislative si tehnicile de
prevenire a abuzurilor din partea organelor
imputernicite de desfasurarea masurilor
speciale Tn baza mandatelor de securitate pot fi
contestate in baza art. 22 din Legea nr.
51/1991 privind securitatea nationald a
Romaniei. Ce tine de datele statistice cu
privire la actele de autorizare a mandatelor
de securitate, se raporteaza Comisiei
comune permanente a Camerei Deputatilor
si Senatului pentru exercitarea controlului
parlamentar asupra activitatii Serviciului
Roman de Informatii.

Legea fundamentalda stabileste cadrul
general al institutiei restrangerii drepturilor si
libertatilor fundamentale, enumerand
principiile de baza, dupa cum urmeaza:

— restrangerea exercitiului drepturilor si
libertatilor se poate face numai prin lege, sens
in care atat temeiurile, cat si procedurile
necesare trebuie sa fie strict reglementate prin
acte normative de nivelul legii;

1 |egea nr. 135/2010 Aprivind Codul de procedura
penala al Romdniei. In: Monitorul Oficial, nr. 486
din 15.07. 2010.
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— restrangerea exercitiului drepturilor si
libertatilor se realizeaza numai daca se impune
in absenta altor mijloace de protejare a valorii
sociale puse in pericol sau lezate;

— restrangerea este subsumata unor scopuri
expres prevazute in Constitutie, precum cel al
apararii securitatii nationale;

— restrangerea poate fi dispusd numai daca
este necesard, o astfel de masura fiind excep-
tionala si in acord cu exigentele Conventiel
Europene a Drepturilor Omului;

— masura trebuie sd fie proportionald cu
situatia care a determinat-0, respectiv cu starea
de pericol la adresa securitatii nationale;

— masura trebuie aplicatd in mod nediscri-
minatoriu, motiv pentru care restrangerea nu
se poate baza pe criterii de nationalitate, sex,
rasa, convingere religioasa etc., ci exclusiv pe
considerentul faptei care pune in pericol sau
lezeaza valorile si relatiile sociale ocrotite prin
art. 53 din Constitutie, respectiv apararea
securitatii nationale;

— masura trebuie sd nu aduca atingere
existentei dreptului, sens 1n care este supus
restrangerii temporare si limitate doar exerci-
tiul unui anumit drept, si nu dreptul in sine'’.

Lituania.

Serviciul de Intelligence al Republicii
Lituania, abreviat VSD, este o autoritate
imputernicitd 1n  asigurarea  securitatii
nationale, in colectarea informatiilor despre
factorii de risc, pericolele si amenintarile care
ar putea influenta suveranitatea i integritatea
teritoriald a statului, ordinea constitutionala,
precum si securitatea energetica, informatio-
nali si cibernetica’®. De asemenea, este
principala institutie de contraspionaj si
urmdreste realizarea protectiei informatiilor
secrete lituaniene, NATO si UE si isi

' GARZ R. Mandatul de securitate nationala.
https://intelligence.sri.ro/mandatul-de-securitate-
nationala (accesat 23.04.2020).

State Security Department of Lituania.
https://lwww.vsd.lt/en/ (accesat 21.04.2020).
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desfasoara activitatea in conformitate cu
Legea privind VVSD.

VSD este un serviciu care nu are
imputerniciri sd investigheze in baza cauzelor
penale, dar, in anumite cazuri, are dreptul de a
efectua urmarirea penald. Autorizarile privind
efectuarea masurilor speciale in cadrul
investigatiilor preliminare, sunt explicite in
Codul de procedura penala al Republicii
Lituania si Legea cu privire la Serviciul de
Intelligence (VSD).

Deci, efectuareca masurilor de suprave-
ghere tehnica pot fi autorizate in cazul in care
apar elemente de infractiune, prevazute in art.
114, 118, 119, 121, 122, 124, 125, 126, 296,
297 din Codul de procedura penald al
Lituaniei®®, sau in cazul cand un individ
planificad, comite sau a comis infractiuni
specificate In paragraful 2 art. 8 al Legii cu
privire la Serviciul de Intelligence (VSD).

Mecanismul legal de autorizare a
masurilor speciale sunt avizate doar in baza
unei incheieri/mandat judecatoresc motivat ale
unui tribunal regional, autorizat de catre
presedintele acestui tribunal, la solicitarea
motivatd a conducerii  Serviciului  de
Intelligence sau a vice-directorilor autorizati.

Legea VSD nu specificd cu exactitate
timpul limita pentru care masurile speciale
sunt aplicate, la fiecare caz timpul limita este
stabilit individual, cu toate acestea, nu poate
depasi termenul de 6 luni. La necesitate,
efectuarea masurilor speciale pot fi prelungite
pana la 3 luni, iar numarul prelungirilor nu
este restrictionat. Totodata, VSD nu este
obligat sa informeze persoana care este
supusd masurilor speciale ce tin de apararea
securitatii nagionale. Anual VSD publica un
raport de activitate, unde include numarul
total al incheierilor/mandatelor judecatoresti
prin care au fost desfasurate masurile speciale
pe parcursul anului trecut.

*" Codul penal al Republicii Lituania.

http://codexpenal.just.ro/laws/Cod-Penal-Lituania-
RO.html (accesat 19.04.2020).
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Slovacia.

In Republica Slovacia, Serviciul de
Informatii este o agentie ce utilizeaza modelul
de informatii integrate, ceea ce inseamna ca
acopera atat informatii interne, cat si informatii
externe, §i are sarcini in protectia unitatii
constitutionale, ordinii publice, securitatii
statului (conform Legii nr. 46/1993). Doar
informatiile militare sunt acoperite de o agentie
separatd de informatii, si anume Serviciul
Militar de Intelligence.

In conformitate cu legislatia slovaca,
autoritatile precum Politia, Serviciul Vamal,
Serviciul de Informatii, Serviciul Militar de
Informatii, Corpul Trupelor de Paza Judiciara
si Penitenciard au competenta si efectueze
masuri tehnice speciale doar in Dbaza
mandatului de securitate. Doar ca, existd o
diferentiere privind efectuarea si asigurarea
tehnica a masurilor speciale de investigatii in
cadrul dosarelor penale (Legea nr. 301 — 2005
privind Codul de procedurda penald) si
folosirea acestora in afara procedurii penale,
reglementate de Legea nr. 166/2003 privind
protectia vietii private impotriva utilizarii
neautorizate a informatiilor si mijloacelor
tehnice (Legea privind protectia interceptarii
comunicatiilor), dacd exista necesitatea
apararii securitatii si ordinii constitutionale a
tarii, a intereselor privind politica externa a
statului, a prevenirii si documentarii activi-
tagilor criminale sau protejarea drepturilor si
libertatilor fundamentale ale cetatenilor.

Mandatul de efectuare a masurilor tehnice
speciale este emis de catre presedintele
judecatoriei sau de un judecator autorizat, la
solicitarea procurorului. In cazuri de situatii
urgente, procurorul poate emite mandatul. Dar
in decurs de 24 ore acesta trebuie confirmat de
citre  judecdtorul autorizat. In  mod
exceptional, masurile tehnice speciale pot fi
pornite fard a avea mandatul autorizat, dar se
instiinteaza judecatorul in mod verbal in
decurs de o ord, cu prezentarea cererii in
decurs de 6 ore din momentul pornirii
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masurilor speciale. In cazul in care judecatorul
nu autorizeaza mandatul, efectuarea masurilor
tehnice speciale este stopatd, informatia
acumulatd nu poate fi folosita ca proba si se
distruge imediat, fiind anuntat judecatorul
autorizat.

Perioada autorizatiei nu poate fi mai mult
de 6 luni, dar poate fi prelungita pentru inca 2
luni pe cauze penale; in cazul dosarelor de
securitate, mandatul poate fi infaptuit atat cat
este necesar, in perioade de 6 luni + 6, s.a.m.d.
Nici in Codul de procedurd penald, nici in
Legea privind protectia interceptarii comuni-
catillor nr. 166/2003 nu este introdusa
obligatia de a instiinta persoana fatd de care s-
au dispus masuri tehnice speciale. Controlul
asupra legalitdtii si a prevenirii abuzurilor
privind efectuarea masurilor tehnice speciale
si autorizarilor mandatelor de securitate este
exercitat de o comisie speciald, stabilitd de
Consiliul National al Republicii Slovace
(Parlament).

Tot aici, Consiliul National al Republicii
Slovace (Parlamentul), in conformitate cu
legea privind competentele acestuia, de doua
ori pe an primeste rapoartele Comitetului
Special de Supraveghere la Consiliul National
al Republicii Slovace pentru supravegherea
activitatilor ~ Serviciului  de  Informatii,
Serviciului Militar de Intelligence si Consiliului
National pentru Aparare si Securitate, privind
numarul mandatelor utilizate la efectuarea
masurilor speciale tehnice?®. Rapoartele pot fi
facute publice, doar sd nu confind informatii
clasificate.

Slovenia.

Agentia de Intelligence si Securitate a
Republicii Slovenia (prescurtat SOVA) are

% KOVACECHOVA E. Ad hoc information
request: National intelligence authorities and
surveillance in the EU: Fundamental rights
safeguards and remedies, 2014.
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/sl
ovak-republic-study-data-surveillance-sk.pdf
(accesat 23.04.2020).
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Misiunea sa protejeze interesele nationale ale
statului si sd asigure securitatea nationala.
Agentia nu are competente de a exercita
activitdti de investigatii si nu dispune de
urmarire penald. Informatia colectatd, prin
misiuni  speciale tehnice, inclusiv prin
monitorizarea/inregistrarea comunicatiilor
internationale, nu este colectatd pentru a o
utiliza ca proba in instanta de judecat5121.

Conform  Actului ~ Serviciului  de
Intelligence si Securitate (SOVA ACT),
colectarca de informatii este autorizata de
catre presedintele Curtii Supreme (sau
vicepresedinte) in baza unui ordin in scris a
directorului SOVA. Masurile speciale de
colectare nu pot depasi 3 luni, dar pot fi
prelungite, daca existd temei, pentru inca 3
luni, dar sa nu depaseasca 24 luni.

Instiintarea persoanei care este supusd
masurilor speciale de colectare a informatiei
poate fi facutd doar in cazul in care informatia
va constitui un risc pentru apararea securitagii
nationale, iar Agentia nu 1l va informa.

Bosnia si Hertegovina.

Agentia de Informatii si Securitate din
BiH, cunoscutda in mod obisnuit prin
acronimul sdu OSA-OBA BiH, este principala
agentie de informatii atat pe teritoriul Bosniei
si Hertegovinei, cat si Tnafard, responsabild de
prevenirea amenintarilor la adresa securitatii
statului.

Masurile speciale sunt reglementate de
Codul de procedura penald al Bosniei si
Her;egovinei22 si sunt executate de catre
Serviciile speciale ale Politiei, autorizate
prealabil de cétre un judecator, la propunerea
unui procuror. Ce tine de autorizarea si

2L Criminal Procedure Act official consolidated text

(ZKP-UPB3).
https://www.legislationline.org/download/id/3774/fil
e/Slovenia_CPC_official%20consolidated 2006_en.
pdf (accesat 18.04.2020).

The Criminal Procedure Code of Bosnia and
Herzegovina.
https://lwww.legislationline.org/download/id/8502/fil
e/CPC_BiH_am2018 eng.pdf (accesat 26.04.2020).
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efectuarea masurilor speciale de catre OSA-
OBA BiH, acestea sunt executate 1in
conformitate cu Legea cu privire la Serviciul
de Informatii si Securitate al Bosniei si
Hertegovinei (nr. 22/2004)%, Conform legii
mentionate, presedintele Curtii Bosniei si
Hertegovinei sau un judecator autorizat de
catre acesta, emite mandatul, in baza unei
cereri in scris eliberatd de catre directorul
general al Serviciului.

In conformitate cu aceeasi lege, persoana
care este/a fost supusd masurilor speciale de
investigare trebuie informata de indata ce
acestea s-au Incheiat, 1n afara de cazul in care
informatia constituie un risc pentru apararea
securitdtii nationale. Mandatul poate fi
autorizat pe o perioada de 60 zile, poate fi
prelungit aditional pe 30 zile.

Parlamentul, de comun cu Comitetul
pentru supravegherea legalitatii si Agentia de
Informatii si  Securitate, exercitd controlul
asupra legalitatii autorizarii mandatelor privind
masurile speciale de investigare. Cele care
contin informatii clasificate nu sunt publice.

Autorul conchide ca, indiferent de care
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LIMITELE MANDATULUI DE SECURITATE — EXPANSIUNEA CRIMINALITATII
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Apararea securitdtii nationale este una dintre situatiile previzute la art. 54 din Constitutia
Republicii Moldova, care permite restrictionarea temporara a exercitarii drepturilor sau libertatilor
fundamentale ale cetdtenilor. In cazul unei amenintiri \a adresa securitdtii nationale reprezentate de
crima organizata, se pot aplica restrictiile previzute de Constitutie. Faptele, si anume infiintarea de
organizatii sau grupuri ilegale care pun in pericol securitatea sau participarea statului la activitatea lor,
precum si cazurile de crima organizata si | sau coruptie, care submineaza securitatea de stat, sunt numite
amenintari la adresa securitdtii nationale si constituie o0 baza legald pentru initierea actiunilor de cdtre
organismele competente care au efect si legitimeaza restrictionarea temporard a anumitor drepturi sau
libertati ale omului.

Fenomenul crimei organizate, raportat la stadiul actual, a devenit globalizat destul de rapid,
devenind una dintre principalele amenintari la adresa securitatii nationale. Problema criminalitatii
transfrontaliere are mai multe aspecte si poate fi analizata din diferite perspective. Asadar, putem vorbi
despre 0 amenintare la adresa securitatii nationale datorita spectrului larg de acte infractionale savarsite
de organizatii criminale, precum traficul ilegal de arme si droguri, traficul de persoane si migratia
ilegala, coruptia demnitarilor statului si controlul resurselor publice, precum si atribuirea aspectului
juridic mijloacelor financiare obtinute penal prin introducerea rapida in circuitul juridic.

Cuvinte—cheie: drepturile si interesele fundamentale ale cetdtenilor, organizatie criminald,
masuri speciale de investigatii, mandat de securitate, securitatea nationald.

LIMITATIONS OF THE SECURITY WARRANT — EXPANSION OF ORGANIZED
CRIME AS GROUNDS FOR JUSTIFICATION OF THE SECURITY WARRANT

The defense of national security is one of the situations provided by art. 54 of the Constitution of
the Republic of Moldova, which allows temporary restriction of the exercise of fundamental rights or
freedoms of citizens. In the event of a threat to national security posed by organized crime, the restrictions
provided by the Constitution may be applied. The facts, namely the creation of illegal organizations or
groups that endanger state security or participation in their activity, as well as cases of organized crime
and / or corruption, which undermine state security, are called threats to national security and constitute
a legal basis for the initiation of actions by the competent bodies, which have the effect and legitimize the
temporary restriction of certain human rights or freedoms.

The phenomenon of organized crime, reported at the present stage, has become globalized quite
rapidly, turning into one of the main threats to national security. The problem of cross-border crime has
several aspects and can be analyzed from different perspectives. So we can talk about a threat to national
security due to the wide spectrum of criminal acts committed by criminal organizations, such as illegal
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arms and drug trafficking, human trafficking and illegal migration, corruption of state dignitaries and
control of public resources, as well as assigning the legal aspect to financial means illegally gained by
rapid introduction into the legal circuit.

Keywords: fundamental rights and interests of citizens, criminal organization, special
investigation measures, security warrant, national security.

OI'PAHUYEHUA MAHJIATA BE3OITACHOCTH - SKCITAHCHUA
OPTAHHU30BAHHOM MPECTYIIHOCTU KAK OCHOBAHHME OIIPABJIAHUSI
MAHJATA BE30OITAHCOCTH

3awuma HayuonanbHOU OezonacHocmu MO 00HA U3 cumyayull, npeoycmompeHHou S4-i
cmamuveti Konemumyyuu Pecnybauxu Monooea, komopas npedycmampusaem 6pemMeHHble 0SPaHuYeHus
2pasdcoan 8 OCHOBHBIX 6 NPasax u c80600ax. B ciyuae yeposvi 8 adpec HAYUOHATLHOU 6E30NACHOCMU CO
CMOPOHbL OP2AHU308AHHOU NPECMYNHOCIU, MO2YIM ObIMb NPUMEHEHbL 02PAHUYEHU, NPe0YCMOMPEHHbLE 6
Koncmumyyuu. Jleanus 6 6ude co30anus He3aKOHHLIX OP2AHUZAYUU UNU SPYNN, KOMOpble Yeporicaiom
bezonacnocmu uiu OONYCKalom yyacmue 2ocyoapcmed 8 ux 0esmeibHOCMmU, HapagHe C NPOABLeHUAMU
Op2aHU306aHHOL npecmynHocmu u | unu Koppynyuu, noopvleaOWUMU 20CYOAPCMEEHHYI0 6e30NACHOCMU,
HA3b16AIOMCSL Y2PO3amu 8 aopec HayUOHANbHOU 6€30NACHOCMU U NPeOCMABIAIOM coO0U 3aKOHHYIO OCHOBY
071 0esimenbHOCMU KOMNEMEeHMHbIX OpP2aH08, 001A0AOWUX NOTHOMOYUAMU BPEMEHHO20 O2PAHUYEHUs
onpedeneHHbIX NPas u c80000 2paxtcoaH.

Henenue opeanu3o8anHOl npecmynHocmu, COOMHeCeHHOe HA COBPEMEHHOM dmane, 8 medeHuu
KOpOmMKO20 6peMeHu npuobpeno 2n00anvHulil Xapakmep, Cmaio OOHOU U3 OCHOBHLIX Y2po3 6 aopec
HayuouanvHol b6ezonachocmu. Ilpobremamuxka mpancepanuyHol npecmynHocmu pacnoadaeaenm MHOSUMU
cmoponamu u mMoodicem Oblms NPOAHANUSUPOBAHA C PA3IUYHLIX nepchekmug. Takum obpazom, peusb uoem
06 yepo3e 6 aopec HAYUOHANLHOU 6GE30NACHOCMU 611a200aps wupoyauuieMy CHeKmpy HpecnynHbix
OesHUll, COBEPUEHHbIX NPECMYNHbIMU COOOWeCmeamu, KAk U O Hele2dibHOM 000pome Opyicus,
HApKOMUKO8 U NH00el, HApagHe ¢ He3aKOHHOU Mucpayueti, Koppynyuu 20cy0apCcmeeHHbIX YUHOBHUKO U
KOHMPOISL 20CYOAPCMBEHHBIX PECYPCO8, A MAKHCe PACCMOMPENUs C NPABOBOT MOYKU 3DEeHUsS. PUHAHCOBbIX
cpeocms, NONYYEeHHbIX NPECYNHbIM 00pA30M, NOCPeOCmEOM OblCMPO20 GHEOPEHUs 8 2SPANCOAHCKULL
obopom.

Kniouesvie cnosa: ocnosnvie npaséa u uHmepecvbl 2paxcoaH, NPeCmMynHas OpeaHu3ayus,
cneyuanbHule c1e0CmeeHHble Meponpusmus, MaHoam 6e30nacHocmu, HayuoHaIbLHAs 6e30NACHOCMb.

LIMITES DU MANDAT DE SECURITE — L'EXPANSION DU CRIME ORGANISE
COMME MOTIF DE JUSTIFICATION DU MANDAT DE SECURITE

La défense de la sécurité nationale est I'une des situations prévues a I'art. 54 de la Constitution
de la République de Moldavie, qui autorise la restriction temporaire de I'exercice des droits ou /ibertés
fondamentaux des citoyens. En cas de menace pour la sécurité nationale du fait de la criminalité
organisée, les restrictions prévues par la Constitution peuvent s'appliquer. Les actes, a savoir la création
d'organisations ou de groupes illégaux qui mettent en danger la sécurité ou la participation de |'Etat a
leur activité, ainsi que les cas de criminalité organisée et | ou de corruption, qui portent atteinte a la
sécurité de I'Etat, sont appelés des menaces a la sécurité nationale et constituent une base pour le
lancement d'actions par les organes compétents qui ont effet et légitiment la restriction temporaire de
certains droits de I'hnomme ou /libertés.

Le phénomene de la criminalité organisée, signalée au stade actuel, s'est mondialisé assez
rapidement, devenant I'une des principales menaces a la sécurité nationale. Le probléme de la criminalité
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transfrontaliere comporte plusieurs aspects et peut étre analysé sous différents angles. Par conséquent,
nous pouvons parler d'une menace a la sécurité nationale en raison d'un large spectre d'actes criminels
commis par des organisations criminelles, tels que le trafic d'armes et de drogue, le trafic d'étres humains
et la migration illégale, la corruption d'agents de /'Etat et le contréle des ressources publiques, et
I'attribution de I'aspect juridique auxmoyens financiers obtenus pénalement par I'introduction rapide

dans le circuit juridique.

Mots clés: droits et intéréts fondamentaux des citoyens, organisation criminelle, mesures
spéciales d'enquéte, mandat de sécurité, sécurité nationale.

Articolul 54 din Constitutia Republicii
Moldova prevede ca in Republica Moldova nu
pot fi adoptate legi care ar suprima sau ar
diminua drepturile si libertatile fundamentale
ale omului si cetateanului.

Totodata, 1n articol se enumerd cazurile
cand exercitarea drepturilor si libertatilor
poate fi supusa unor restrangeri si anume:

- In interesele securitatii nationale;

- in interesele integritatii teritoriale;

- In interesele bunastarii economice a tarii;

- in interesele ordinii publice;

- in scopul prevenirii tulburarilor in masa si
infractiunilor;

- in scopul protejarii drepturilor, libertailor
si demnitatii persoanelor;

- in scopul Tmpiedicarii divulgarii informa-
tillor confidentiale;

- in scopul garantarii autoritatii §i impartia-
litatii justitiei.

Deci, in cazul cand o cer interesele
securitatii nationale, statul, prin parghiile sale
coercitive are posibilitatea de a restrange unele
drepturi si interese ale cetdtenilor, in vederea
prevenirii §i combaterii actiunilor prejudicia-
bile menite sa perecliteze securitatea nationald
si ordinea de drept. Restrangerea trebuie sa fie
proportionala cu situatia care a determinat-o si
nu poate atinge existenta dreptului sau a
libertatii'.

Articolul 1 din Legea nr. 618/1995
privind securitatea statului atribuie securitatea

Y Constitutia  Republicii Moldova, publicati la

18.08.1994. in: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova nr.78 din 29.03.2016.
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statului ca parte integranta a securitatii
nationale. De asemenea, statueaza ca, prin
securitatea statului, se 1intelege protectia
suveranitatii, independentei §i integritatii
teritoriale a tarii, a regimului ei constitutional,
a potentialului economic, tehnico-stiintific si
defensiv, a drepturilor si libertatilor legitime
ale persoanei Tmpotriva activitatii informative
si subversive a serviciilor speciale si organiza-
tillor straine, impotriva atentatelor criminale
ale unor grupari sau indivizi apartez.

Necesitatea restrangerii drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului de catre
organele securitatii statului apare in cazul
existentei unor amenintari la adresa securitatii
statului. Astfel, art.4 din legea mentionata
supra specificd drept amenintari si:

- constituirea de organizatii sau grupari
ilegale care pun iIn pericol securitatea
statului sau participarea la activitatea
acestora;

- cazurile de crima organizata si/sau coruptie,
care submineaza securitatea statului’.

Fenomenul criminalitatii = organizate,
raportat la etapa actuald, s-a globalizat destul
de rapid, devinind unul din principalele
amenintari la adresa securitdtii nationale.
Problema  criminalitatii  transfrontaliere
prezinta mai multe aspecte si poate fi analizata

2 Legea Republicii Moldova nr.618/1995 privind
securitatea statului. in: Monitorul Oficial nr. 10-11,
art. 117 din 13.02.1997.
Legea Republicii Moldova nr.618/1995 privind
securitatea statului. In: Monitorul Oficial nr. 10-11,
art. 117 din 13.02.1997.
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din diferite perspective. Deci, putem vorbi
despre o amenintare la adresa securitatii
nationale datoritd spectrului mare de actiuni
criminale comise de organizatiile criminale,
cum ar fi traficul ilegal de arme si droguri,
traficul de fiinte umane si migratia ilegala,
coruperea demnitarilor de stat si controlarea
resurselor publice, precum si atribuirea
aspectului  legal  mijloacelor  financiare
obtinute pe cale criminald prin introducerea
rapida in circuitul legal.

Potrivit articolului 1 din Legea nr.753/
1999 privind Serviciul de Informatii si
Securitate al Republicii  Moldova (in
continuare — Serviciu), acesta este organul de
stat specializat in domeniul asigurarii
securitatii nationale prin exercitarea tuturor

masurilor adecvate de informatii i
contrainformatii, de culegere, prelucrare,
verificare si  valorificare a informatiilor

necesare cunoasterii, prevenirii si contracararii
oricaror actiuni care constituie, potrivit legii,
amenintare internd sau externa pentru
independenta, suveranitatea, unitatea,
integritatea teritoriald, ordinea constitutionala,
dezvoltarea democratica, securitatea interna a
statului, societatii si cetatenilor, statalitatea
Republicii Moldova, functionarea stabild a
ramurilor economiei nationale de importanta
vitala, atat pe teritoriul Republicii Moldova,
cat si peste hotare®.

In sensul Legii enuntate supra, Serviciul,
in limitele atributiilor, are obligatia de a obtine
date informative 1in interesul asigurarii
securitatii Republicii Moldova (art.9) si
dreptul de a efectua, in conformitate cu
legislatia, masuri speciale de investigatii
(art.10), Insd aceaste actiuni nu pot sa limiteze
drepturile si libertatile omului, cu exceptia
cazurilor prevazute de Constitutie si de alte
acte legislative (art.4)°. Deci, in activitatea sa

* Legea Republicii Moldova nr.753/1999 privind
Serviciul de Informatii si Securitate. in: Monitorul
Oficial nr. 156, art. 764 din 31.12.1999.

> bidem.
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de asigurare a securitatii nationale de catre
Servi