Proiect

Cu privire la aprobarea proiectului de hotirire a Parlamentului
»Pentru aprobarea Strategiei securitatii nationale a Republicii
Moldova pe anii 2009-2013”

Guvernul HOTARASTE:
Se aproba proiectul de hotarire a Parlamentului ,,Pentru aprobarea Strategiei securitati

nationale a Republicii Moldova pe anii 2009-2013” si se prezintd Parlamentului spre
examinare.

Prim-ministru ZINAIDA GRECEANII
Contrasemneaza:
Prim-viceprim-ministru,
ministrul economiei

si comertului Igor DODON

Viceprim-ministru,
ministrul afacerilor externe

si integrarii europene Andrei STRATAN
Viceprim-ministru Valentin MEJINSCHI
Ministrul justitiei Vitalie Pirlog

maria_C:\Documents and Settings\XP\Local Settings\Temporary Internet Files\Content.Outlook\QH6RAH3T\Strateg_securit_nat.doc



Proiect

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA
HOTARIRE

pentru aprobarea Strategiei securitatii nationale
a Republicii Moldova pe anii 2009-2013

Parlamentul adopta prezenta hotarire.

Art. 1. — Se aprobd Strategia securitdtii nationale a Republicii Moldova pe anii 2009-
2013 (se anexeaza).

Art. 2. — Guvernul:

va aproba Planul de actiuni pentru implementarea Strategiei securitdtii nationale a
Republicii Moldova;

va ajusta programele nationale si planurile de actiuni la obiectivele, prioritatile si
politicile expuse In Strategie;

va prezenta, anual, Parlamentului un raport asupra mersului implementarii Strategiei.

Presedintele Parlamentului
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Anexa

STRATEGIA SECURITATII NATIONALE
A REPUBLICII MOLDOVA PE ANII 2009-2013

INTRODUCERE

Strategia securitdtii nationale a Republicii Moldova pe anii 2009-2013 (in
continuare — Strategia), preia si dezvolta principiile directoare ale Conceptiei
securitatii nationale a Republicii Moldova, adoptatd de Parlament prin Legea
organica nr.112-XVI din 22 mai 2008, analizeaza amenintarile si vulnerabilitatile
la adresa securitatii nationale si stabileste cdile si mijloacele de asigurare a starii
securitatii nationale. In acelasi timp, Strategia constituie un act politico-juridic pe
termen mediu ce permite Guvernului sd adapteze, in functie de evolutiile pe plan
intern si extern, politica din domeniul securitdtii nationale, sd identifice
segmentele specifice ale sistemului securitdtii nationale care necesitd reformare
si sa determine un plan realist de implementare a reformelor.

Pornind de la prevederile Conceptiei securitdtii nationale, intregul
ansamblu de actiuni orientate spre asigurarea securitdtii nationale are la baza
statutul de neutralitate permanenta a Republicii Moldova. Aceastd conditie
porneste de la intelegerea ca, In prezent, starea securitatii nationale a unui stat
european nu mai poate fi privita in izolare. Instabilitatile si pericolele in Europa
si la periferiile continentului afecteaza starea securitatii tuturor statelor europene,
impunind eforturi comune si o cooperare internationald consolidatd. Totodata,
actiunile prevazute de prezenta Strategie vor fi subordonate obiectivelor
securitdtii nationale a Republicii Moldova, precum urmeaza: asigurarea si
apararea  independentei, suveranitdtii, integritdtii  teritoriale, ordinii
constitutionale, dezvoltarii democratice, securitatii societdtii §i a cetdtenilor
Republicii Moldova atit pe teritoriul tarii, cit si peste hotarele ei, consolidarea
statalitatii Republicii Moldova, apararea si promovarea valorilor nationale.

Prezenta Strategie va servi drept baza pentru elaborarea Strategiei militare
nationale, Strategiei de informare publicd pe probleme de securitate nationald,
precum si a altor strategii sectoriale in domeniul securitatii nationale.

Prezenta Strategie tine cont de abordarea cuprinzatoare a securitatii
nationale, caracterul multidimensional si interdependent al acesteia, determinat
atit de starea de lucruri din domeniile politic, militar si al ordinii publice din tara,
cit si de situatia din sfera economica, sociald, ecologica, energetica etc., in
contextul statutului de neutralitate al Republicii Moldova. Astfel, Strategia
evidentiaza criteriile caror trebuie sa se conformeze sistemul securitdtii nationale,
acestea fiind: consolidarea institutiilor si principiilor democratice in tara,
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cresterea economicd, asigurarea controlului civil asupra fortelor armate si
institutiilor de forta, implementarea principiului de demilitarizare a institutiilor
in stat, care nu au atributii la aparare, promovarea bunelor relatii cu statele
vecine, protejarea cuvenitd a informatiilor clasificate. Totodata, Strategia
cuprinde actiunile necesare in celelalte sectoare de importanta majora pentru
securitatea nationalda, precum: domeniul sandtatii, ecologic, educatiei si lupta
impotriva coruptiei.

Strategia, impreund cu Conceptia Securitatii Nationale, stabilesc cadrul
institutional si procesual adecvat ce permite autoritatilor statului sd reactioneze
prompt la riscurile si vulnerabilitatile principale cu care se confrunta societatea
moldoveneasca.

1. CAILE DE ASIGURARE A STARII DE SECURITATE
NATIONALA, PRIORITATILE POLITICII DE SECURITATE
NATIONALA

In scopul realizarii obiectivelor securititii nationale, Guvernul va
intreprinde masurile cuvenite pentru a asigura, de o maniera coordonata cu restul
programelor si actiunilor la nivel national, implementarea politicii externe,
politicii de securitate §i aparare, va consolida ordinea constitutionala, securitatea
publica si securitatea domeniilor de importanta vitala pentru stat.

Se pune in sarcina autoritatilor publice centrale evaluarea continua a
amenintarilor si riscurilor cu impact asupra securitdtii nationale, cu formularea
propunerilor si recomandarilor menite sa actualizeze politica guvernului in
domeniul securitatii nationale. Acest proces trebuie sa permita crearea conditiilor
necesare pentru planificarea pe termen scurt si mediu, de catre Guvern, a
actiunilor coordonate, care urmeaza a fi intreprinse in domeniile respective de
catre institutiile guvernamentale. Astfel, asigurarea securitdtii nationale,
perfectionarea continua a sistemului securitatii nationale, prin prisma asigurarii
activitatii institutiilor democratice, va constitui o sarcind primara a guvernarii atit
pe plan intern, cit si extern.

In corespundere cu Conceptia in vigoare, prezenta Strategie prevede
urmatoarele cai de asigurare a securitatii nationale a Republicii Moldova:

1.1. Consolidarea securitdatii nationale prin intermediul politicii externe
si a politicii de aparare a Republicii Moldova

Activitdtile pe plan extern vor fi orientate spre stabilirea si consolidarea

unor astfel de relatii internationale si formule de cooperare care sd excluda riscul
de implicare in conflicte ce ar ameninta interesele nationale, iar in cazul unor
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astfel de conflicte, ar permite depasirea acestora prin eforturi comune cu
partenerii strategici externi s§i apelarea la mecanismele dreptului
international.

Astfel, In scopul consolidarii securitatii nationale, vor fi realizate actiuni
specifice de politicd externd bazate pe respectarea tratatelor si acordurilor
internationale, la care Republica Moldova este parte, a obiectivelor si principiilor
Cartei ONU.

Un loc aparte in contextul securitatii le revine eforturilor de promovare a
statutului de neutralitate constitutionala a Republicii Moldova, participarii sale la
eforturile globale, regionale §i sub-regionale de promovare a stabilitatii si
securitatii internationale, procesului de integrare europeana, cooperarii cu
NATO, pornind de la statutul de neutralitate a Republicii Moldova, cooperarii in
cadrul CSI, cooperdrii pe plan bilateral, promovarii politicii de aparare.

1.1.1. Asigurarea respectarii neutralitatii Republicii Moldova

Guvernul, prin instrumentele sale diplomatice, va depune in cadrul
organizatiilor internationale, precum si pe plan bilateral, eforturi sustinute pentru
asigurarea respectarii statutului de neutralitate a Republicii Moldova de catre
subiectii de drept international.

1.1.2. Participarea la eforturile internationale orientate spre gestionarea
amenintarilor si provocarilor contemporane

Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene si misiunile
diplomatice ale Republicii Moldova vor utiliza activ cadrul de cooperare cu
Uniunea Europeania, cadrul de cooperare multilaterala, oferit de ONU,
Consiliul Europei, OSCE, Initiativa Central Europeana, Procesul de cooperare
din Sud-Estul Europei, de alte organizatii si initiative internationale, precum si
programele si initiativele orientate spre prevenirea si reglementarea
conflictelor regionale si interne, pentru abordarea si solutionarea problemelor
de securitate globald si regionala cu impact asupra securitdtii nationale,
combaterea terorismului international, contracararea crimei transfrontaliere,
prevenirea degraddrii mediului ambiant si bolilor contagioase, proliferarea
armelor de distrugere in masa, eliminarea saraciei si promovarea dezvoltarii etc.

Luind in calcul persistenta conflictelor interne, inclusiv cele asociate cu
existenta unor entitati separatiste ce amenintd securitatea regionala si afecteaza
integritatea teritoriald si independenta statelor suverane, Republica Moldova
sprijind crearea sau eficientizarea 1n cadrul organizatiilor internationale
relevante, in particular ONU, UE si OSCE, a mecanismelor de mediere,
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prevenire i gestiune a crizelor si conflictelor, precum si a mecanismelor de
control al onordrii angajamentelor asumate de cétre statele-membre.

Participarea Republicii Moldova la operatiunile umanitare sub mandat
ONU, la misiunile UE si OSCE, sint subordonate aceluiasi obiectiv. Pregatirea
capacitatilor necesare pentru participarea la operatiunile internationale de
pacificare sau umanitare §i de salvare-deblocare, inclusiv largirea acestei
participari este parte integrantd a planurilor de dezvoltare si reforma a Fortelor
Armate si organelor de drept ale Moldovei.

In calitate de membru responsabil al comunititii internationale si luind in
calcul producerea si traficul ilegal de arme 1n zonele aflate in afara controlului
guvernelor tarilor afectate de conflict intern, Republica Moldova sprijina
eforturile care urmaresc sporirea masurilor de incredere, consolidarea si
extinderea regimurilor internationale de control al armamentelor si prevenirea
proliferdrii armelor de distrugere in masd, precum si a unor categorii de arme
conventionale. In timp ce recunoaste importanta Tratatului cu privire la Fortele
Armate Conventionale in Europa (FACE) ca instrument al securitatii europene,
Republica Moldova, in calitatea sa de stat semnatar, va initia actul ratificarii
Tratatului FACE adaptat doar in cazul 1n care acest pas va corespunde
considerentelor de securitate ale tarii, vazute si prin prisma respectarii integrale a
angajamentelor asumate de cétre statele parti la summit-ul OSCE din 1999.

1.1.3. Procesul de integrare in Uniunea Europeana

Securitatea nationald a Republicii Moldova nu poate fi conceputad separat
de securitatea europeana. Or, luind in considerare faptul ca Uniunea Europeana
este un factor stabilizator pentru sistemul de securitate, Republica Moldova va
spori eforturile pentru intensificarea procesului de integrare europeand si
obtinerea calitdtii de membru al Uniunii Europene, menit sa influenteze pozitiv
si sa consolideze securitatea tarii. Valorificarea performantelor inregistrate in
urma implementdrii Planului de Actiuni Republica Moldova - Uniunea
Europeana, negocierea noului cadru de cooperare care sa reflecte fara echivoc
perspectiva de aderare, raimine un obiectiv strategic al Moldovei.

In cadrul eforturilor de integrare, o atentie deosebitd va fi atribuitd
intensificarii cooperarii pe linia Politicii Externe si de Securitate Comund a
Uniunii Europene, orientatd spre consolidarea securitatii nationale si celei
regionale.

1.1.4. Cooperarea cu Organizatia Tratatului Nord-Atlantic (NATO)

Pornind de la principiul constitutional de neutralitate permanenta a
Republicii Moldova, relatiille cu NATO se inscriu in limitele Parteneriatului
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pentru Pace (PpP), ale Consiliului Parteneriatului Euro-Atlantic (CPEA) si sint
realizate in practicd conform Planului Individual de Actiuni al Parteneriatului
(IPAP) Republica Moldova — NATO. Dezvoltarea acestor relatii constituie o
contributie a tarii noastre la consolidarea securitatii si stabilitatii europene, care,
la rindul sdu, are un impact favorabil asupra securitatii nationale. O asemenea
strategie va asigura Republicii Moldova o trecere de la calitatea de consumator la
cea de sursa a securitdtii si stabilitdtii regionale; participarea in continuare la PfP
si CPEA va permite Republicii Moldova sa utilizeze experienta constructiei
militare a tarilor participante la acest proces, in special a celor ce fac parte din
UE si a celor neutre, in scopul perfectiondrii permanente a propriilor forte
armate, reformdrii sectorului de securitate nationald si aparare, pregatirii
cadrelor, instruirii lingvistice a ofiterilor Armatei Nationale, credarii
instrumentelor adecvate de planificare armata si bugetara. Ea va permite, de
asemenea, accesul Republicii Moldova la informatii, statistica, surse de asistenta
politica, tehnica si financiara. Un aspect prioritar al relatiilor cu NATO il
constituie asistenta Aliantei in pregdtirea capacitdtilor Armatei Nationale,
necesare participdrii in operatiunile de pace sub egida ONU, UE si OSCE,
precum si in reformarea sistemului securitdtii nationale i apdrare al Republicii
Moldova.

Republica Moldova 1isi consolideaza sistemul de planificare in domeniul
situatiilor civile de urgentd, de pregitire pentru astfel de situatii, precum si
capacitatile sale de gestiune a unor asemenea situatii. Vor fi continuate schimbul
de experienta, consultarile cu NATO in vederea preludrii si instituirii celor mai
bune practici In materie de planificare a situatiilor civile de urgenta.

Cooperarea cu NATO in domeniul stiintific urmareste scopul dezvoltarii
potentialului stiintific si tehnic al Republicii Moldova, aplicérii standardelor
adecvate de protectie a mediului inconjurdtor cu impact asupra securitdtii si
perfectionarii capacitatilor statului de a reactiona la amenintdrile societatii
moderne.

Obiectivele descrise mai sus urmeaza a fi atinse prin intermediul Planului
Individual de Actiuni al Parteneriatului Republica Moldova — NATO,
prevederile caruia sint complementare procesului de reforme si transformari pe
planul integrarii europene.

1.1.5. Cooperarea in cadrul CSI

Cooperarea in cadrul CSI in domeniile ce tin de securitate este
conditionatd de angajamentele asumate la momentul aderdrii la aceasta
organizatie, potrivit carora Republica Moldova nu participa la abordarea
problemelor politice si militare, tinind cont de principiul sdu constitutional de
neutralitate permanenta. Astfel, prioritate 1 se va acorda dimensiunii economice,

maria_C:\Documents and Settings\XP\Local Settings\Temporary Internet Files\Content.Outlook\QH6RAH3T\Strateg_securit_nat.doc



comerciale cu impact asupra securitdtii economice si energetice a Republicii
Moldova, precum si cooperarii bilaterale cu tarile-membre CSI.

Pornind de la aspiratiile de a-si asigura securitatea economica si, in mod
prioritar, cea energeticd, activitdtile tarii noastre in cadrul CSI privind securitatea
economica vor purta un caracter pragmatic pronuntat, accentul fiind pus pe
proiectele cu caracter economic §i energetic.

Tot in scopul asigurdrii securitatii sale nationale, institutiile publice
implicate vor intensifica in cadrul CSI cooperarea multilaterala in domeniul
socio-cultural §1 umanitar, in special, la nivel interministerial i
interdepartamental.

1.1.6. Cooperarea la nivel bilateral in domeniul securitatii

Republica Moldova promoveazad relatii cu toate statele lumii, conform
principiilor Cartei ONU, pentru a se asigura de sprijinul acestora in realizarea
prioritdtilor nationale, inclusiv a celor ce tin de securitatea statului. Totodata,
avind 1n vedere rolul esential in asigurarea securitatii globale pe care il detin
statele cu resurse majore politico-militare, economice si informationale, aceste
relatii de cooperare in domeniul securitatii vor fi dezvoltate prioritar si in
continuare cu tarile membre ale Uniunii Europene, cu Federatia Rusa, SUA si cu
statele vecine atit pe plan bilateral, cit s1 multilateral oferit de cadrul
organizatiilor internationale.

Relatiile strinse cu statele-membre UE presupun mentinerea unui dialog
activ, constructiv si ascendent, schimb de experientd, realizarea unor proiecte
comune, implementarea standardelor si practicilor europene in domeniul
securitatii.

Dezvoltarea cooperarii bilaterale cu Federatia Rusa va continua in spiritul
istoric de prietenie si cooperare in conformitate cu prevederile Tratatului politic
de baza, care corespunde intereselor popoarelor ambelor state. Republica
Moldova va directiona politica sa in vederea realizarii potentialului constructiv al
relatiilor bilaterale in sfera politica, economica, sociald, energetica cu Federatia
Rusa, precum si a solutionarii problemei transnistrene, Tn baza respectarii
independentei, suveranitatii si integritatii sale teritoriale.

Cooperarea multidimensionald cu SUA implicd mentinerea si in
continuare a dialogului politic intens la toate nivelele, consultari pe probleme de
securitate, sprijin reciproc in domeniul politicii externe, schimbului de
informatii, precum si atragerea asistentei din partea SUA pentru realizarea
proiectelor in diferite sfere de dezvoltare a Republicii Moldova. Un loc
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important in cooperarea dintre cele doua state il ocupa sprijinul politic
acordat Moldovei in reglementarea conflictului transnistrean, asistenta in
reforma si dezvoltarea Fortelor Armate ale Republicii Moldova, prevenirea
si combaterea coruptiei.

Republica Moldova va promova un parteneriat durabil si constructiv,
consultari pe probleme internationale de securitate, schimb de informatii cu
statele vecine Ucraina si Romania, pornind de la pozitia ca valorile europene
comune, respectul pentru independenta, suveranitatea si integritatea teritoriala
trebuie si domine aceste raporturi. In context, Guvernul va continua eforturile in
vederea incheierii tratatelor politic de baza si de frontierda cu Romania, precum si
a securizarii in continuare a frontierei pe segmentul transnistrean.

O prioritate a cooperdrii cu statele vecine ramine asigurarea securitatii
regionale §i a securitatii militare, inclusiv pe dimensiunile economice, energetice
si ecologice.

1.1.7. Promovarea politicii de aparare

Politica de aparare a Republicii Moldova reprezintda un ansamblu de
viziuni, atitudini, conceptii, activitati si relatii, care reflecta caracterul complex al
apararii si definesc capacitatea statului de a utiliza forta si mijloacele militare.
Politica de aparare include aspectele externe, interne, militare si non-militare ale
sistemului securitatii nationale.

Principiul de baza al sistemului de aparare nationald este asigurarea
suveranitatii, independentei si integritatii teritoriale a Republicii Moldova.

In scopul dezvoltirii unui sistem national de apirare eficient, credibil si pe
masura mijloacelor, Guvernul va asigura actiuni orientate spre institutionalizarea
procesului de formulare a politicii de aparare, ceea ce prevede: stabilirea
aranjamentelor si procedurilor necesare pentru elaborarea si promovarea
documentelor de politici, determinarea rolurilor si responsabilitétilor structurilor
de stat, informarea deplind si implicarea activd a societdtii, precum si
planificarea pe termen lung.

Promovarea politicii de aparare va fi asigurata atit pe plan intern — prin
realizarea capacitatii defensive suficiente, capabile de a preveni si contracara
riscurile si amenintdrile existente si eventuale, cit si pe plan extern — prin
valorificarea potentialului de cooperare in domeniul apararii §i contribuirea la
eforturile comunitétii internationale de asigurare a securitatii, cu respectarea
principiului de neutralitate constitutionala a tarii.
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1.2. Reglementarea conflictului transnistrean §i reintegrarea tarii

Reglementarea politicd cit mai rapida si definitivd a conflictului
transnistrean si reintegrarea tarii constituie unul din obiectivele prioritare ale
Republicii Moldova, atingerea caruia va conduce la anihilarea celei mai grave
amenintari la adresa securitatii nationale — fenomenul separatismului, care
submineazd suveranitatea §i integritatea teritoriald a statului. Solutionarea
problemei transnistrene va contribui la crearea conditiilor propice pentru
accelerarea dezvoltarii social-economice a tarii, consolidarea institutiilor
democratice si, implicit, la integrarea ei Tn Uniunea Europeana.

In scopul solutiondrii problemei transnistrene vor fi folosite toate
mijloacele politice si diplomatice, eforturile principale urmind sa fie concentrate
in cadrul formatului de negocieri ,,5+2”, in baza unei abordari complexe a tuturor
aspectelor legate de conflict. Republica Moldova va coopera strins atit in plan
bilateral, cit si multilateral cu toti factorii implicati in procesul de reglementare a
conflictului transnistrean, indeosebi cu mediatoriit — OSCE, Federatia Rusa si
Ucraina, si cu observatorii — Uniunea Europeana si SUA. Totodata, se va pleda
pentru sporirea rolului UE si SUA in cadrul formatului de negocieri
consacrat.

Vor fi intreprinse actiunile de rigoare in vederea demilitarizarii si
democratizarii regiunii transnistrene §i credrii conditiilor propice pentru
reglementarea conflictului transnistrean.

Guvernul va actiona cu fermitate in directia consoliddrii securitatii pe
segmentul transnistrean al frontierei de stat moldo-ucrainene, in particular, prin
intarirea controlului acestui sector si incurajarea activitdtii Misiunii de Asistenta
la Frontierd in Republica Moldova si Ucraina (EUBAM), in scopul contracararii
fenomenelor negative, precum sint crima organizata, terorismul, contrabanda,
traficul ilicit de armament, droguri si fiinte umane.

Guvernul, cu concursul direct al societatii civile, va elabora §i promova
consecvent masurile de intarire a increderii si securitatii intre cele doua maluri
ale Nistrului, inclusiv prin realizarea unor proiecte de importantd nationala in
domeniul dezvoltarii economiei, infrastructurii, ecologiei, sferei sociale si
umanitare etc., de naturd sd contribuie la ameliorarea conditiilor de trai ale
populatiei si la crearea unui climat mai favorabil pentru desfasurarea procesului
de reglementare a conflictului transnistrean si reintegrare teritoriald a tarii. In
acest sens, autoritatile moldovenesti vor pleda pentru asigurarea circulatiei libere
a persoanelor, bunurilor si serviciilor intre cele douda maluri ale Nistrului,
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extinderea asupra regiunii transnistrene a politicilor sociale §i economice,
programelor de asistenta pentru populatie, proiectelor nationale de dezvoltare,
indeosebi a celor finantate de catre donatorii internationali, elaborarea si
promovarea proiectelor de reconstructie postconflictuala, asigurarea functionarii
normale a scolilor moldovenesti din regiune, edificarea si dezvoltarea institutiilor
societatii civile, promovarea valorilor democratice §i europene, respectarea
drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului etc.

Chestiunile legate de reglementarea politicd a diferendului transnistrean
vor fi abordate consecvent 1n cadrul forurilor internationale de vocatie
universala, regionala si subregionald, precum sunt ONU, OSCE, UE, Consiliul
Europei si altele, in scopul sensibilizarii continue a comunitatii internationale
asupra dificultatilor cu care se confruntd Republica Moldova, mentinerii
sprijinului necesar in vederea depasirii acestora si determindrii exponentilor
regimului secesionist s adopte o pozitie constructiva si rezonabild la negocierile
privind solutionarea problemei transnistrene.

1.3. Prevenirea §i combaterea terorismului international

Autoritatile abilitate cu prevenirea si combaterea terorismului sau a altor
activitdti conexe acestuia vor depune in continuare eforturile necesare in vederea
implementarii programelor si strategiilor de evaluare, monitorizare, protectie
etc., adoptate pe plan international si asumate de Republica Moldova. Aceasta
fiind necesar pentru extinderea functionalitatii sistemului de securitate si pentru
eficientizarea operationalitdtii institutionale de prevenire §i combatere a riscurilor
s1 amenintarilor de ordin terorist sau aferente acestora.

Activitatea autoritdtilor publice competente urmeaza sa se axeze pe trei
segmente de bazd: prevenirea si neadmiterea manifestarilor de terorism;
curmarea si combaterea finantdrii terorismului; combaterea terorismului prin
cooperarea cu institutii abilitate.

In acest sens Republica Moldova isi va concentra eforturile in directia
abordarii integrate a oricarei manifestdri teroriste sau activitdti aferente acesteia,
consolidind sistemul national de combatere a terorismului. In plan institutional se
vor realiza actiuni pentru intarirea cooperarii internationale, inclusiv prin
finalizarea eforturilor vizind definirea clard si cuprinzatoare a terorismului si
stabilirea procedurilor standard de operare, perfectionarea sistemului de
operatiune antiteroristd pentru actiunea coerentd a autoritdtilor si institutiilor cu
responsabilitati in combaterea terorismului si o mai bund cunoastere a
structurilor, metodelor s1 tehnicilor teroriste.
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1.4. Asigurarea securitatii economice §i energetice

Securitatea economica si energeticd reprezintd o parte componentd si
indispensabild a securitdtii nationale, actiunile pentru realizarea careia sint o
continuitate a realizarii actiunilor Strategiei Nationale de Dezvoltare pe anii
2008-2011 (Legea nr. 295-XVI din 21 decembrie 2007, Hotarirea Guvernului
pentru aprobarea Planului de actiuni privind implementarea Strategiei nationale
de dezvoltare pe anii 2008-2011 nr. 191 din 25 februarie 2008).

Securitatea economica si energeticd a Republicii Moldova reprezinta
totalitatea conditiilor interne si externe care asigurd independenta economiei
nationale, sustin cresterea economicd durabila, satisfac necesitatile statului si ale
cetdtenilor, asigurd competitivitatea pe pietele externe.

Securitatea energeticd este parte integrantd a securitdtii economice §i
reprezintd un ansamblu de masuri orientate in directia consolidarii complexului
energetic prin extinderea retelelor de transportare si distributie a energiei si
resurselor energetice, precum si dezvoltarii capacitatilor de generare amplasate
pe teritoriul tarii.

In scopul asigurarii securititii economice si energetice a statului va fi
elaborat un mecanism eficient de identificare a factorilor de pericol de ordin
intern si extern cu stabilirea actiunilor necesare pentru asigurarea securitatii $1 un
sistem adecvat de luare a deciziilor bazat pe prognoze de dezvoltare social-
economici. In acest sens, eforturi sporite vor fi depuse pentru:

efectuarea transformarilor institutionale, care sa contribuie la coordonarea
actiunilor eficiente intreprinse pentru asigurarea securitdtii economice;

dezvoltarea si implementarea tehnologiilor de producere a produselor
concurentiale;

dezvoltarea infrastructurii economiei nationale, necesare pentru realizarea
transformarilor structurale;

asigurarea utilizarii mai eficiente a resurselor;

dezvoltarea potentialului tehnico-stiintific de producere si inovational,

diversificarea potentialului de export;

aderarea sistemului national electroenergetic si de gaze naturale la Tratatul
Comunitatii Energetice;

imbundtatirea climatului pentru investitii Tn generarea de energie electrica;

diversificarea genurilor de combustibil, utilizati pe teritoriul tarii, precum
si a cailor de import a resurselor energetice;
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majorarea, in masura posibilitatilor, a capacitdtilor economic competitive
de producere a energiei electrice;

promovarea eficientei energetice si utilizarea resurselor energetice
regenerabile;

inelarea sistemului national de gazificare;

utilizarea eficienta a resurselor autohtone de gaze naturale;

gazificarea integrala a tarii

Acestea si alte masuri vor fi intreprinse pentru diminuarea si excluderea
urmatorilor factori de pericol de ordin extern si intern :

dependenta economiei Republicii Moldova fatd de importul resurselor
energetice, altor tipuri de resurse si produse de importanta strategica;

datoria externa in crestere;

subdezvoltarea sistemului financiar, infrastructurii organizationale si
informationale privind sustinerea capacitatii de concurentd a exportului
moldovenesc si rationalizarea structurii importului;

insuficienta dezvoltarii infrastructurii ce deserveste operatiunile de export-
import atit pe teritoriul Republicii Moldova, cit si peste hotare (centre
informationale, oficii, filiale, reprezentante);

capacitatea scazutd de concurentd a economiei nationale conditionata de
baza tehnologica invechitd in majoritatea ramurilor; lipsa sistemelor moderne de
management la capitolul planificarii strategice si ludrii deciziilor strategice;

nivel nalt al inflatiei;

activitate investitionald insuficienta conditionatda de imperfectiunea
sistemului financiar-bancar;

dezvoltare insuficienta si instabila a infrastructurii;

inrautatirea starii potentialului tehnico-stiintific de producere si
inovational;

reducerea calitdtii si a nivelului invatamintului;

dezvoltarea insuficienta regionala;

nivelul inalt de coruptie;

nevoia de a importa masiv nu doar combustibili fosili, dar si energie
electrica;

eficienta energetica redusa;

nivelul redus de livrare a gazelor naturale in zonele rurale.

Pentru securitatea economica se stabilesc urmatorii indicatori de
performanta:

nivelul de calitate al vietii;

nivelul inflatie;

nivelul salariului;

cresterea economica;
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deficitul bugetar;

datoria externa si interna;
eradicarea economiei tenebre;
structura proprietatii.

1.5. Consolidarea securitatii societale
1.5.1. Consolidarea coeziunii interetnice

Consolidarea unei societati echilibrate si democratice in Republica
Moldova va fi promovata pe calea implementarii politicilor de integrare sociala,
promovarea diversitatii culturale si lingvistice, promovarea spiritului de toleranta
in societatea polietnica, asigurarea legislatiei in vigoare In domeniul relatiilor
interetnice.

Drept fundament juridic pentru consolidarea coeziunii interetnice in tara
vor servi conventiile, pactele si alte acte internationale consacrate drepturilor si
libertatilor omului si Constitutia Republicii Moldova.

Guvernul va promova masurile ce garanteaza dreptul minoritétilor etnice
si al diferitelor grupuri sociale, ajutindu-le sa se integreze in societate, va
continua sa sprijine informarea societatii despre procesele politice, istoria si
cultura tarii, posibilitatile si drepturile participarii la aceste procese, stimulind
astfel spiritul civic si implicarea civila. Concomitent cu naturalizarea cetatenilor
straini, vor fi promovate implicarea lor in viata sociala si politica.

La realizarea integrarii societatii n sfera invatamintului, grupurile de tinta
cele mai semnificative sint tineretul si copiii. Sistemul educatiei si politicii
culturale a statului va asigura obtinerea si mostenirea atit a valorilor general
umane specifice promovate de Republica Moldova, cit si a posibilitatilor de
pastrare a dialogului intercultural, identificarea culturala si lingvisticd a
minoritatilor etnice. Sistemul educational va continua sd promoveze Insusirea
limbii de stat a Republicii Moldova, a limbilor minoritatilor nationale, facilitind
astfel integrarea sociala.

1.5.2. Masurile de ocrotire a sanatatii

Reducerea raspindirii bolilor va fi realizatd prin elaborarea si
implementarea politicilor si programelor nationale de profilaxie primara si
secundara, inclusiv prin promovarea sanatatii, informarea si modificarea
comportamentelor de risc, extinderea vaccindrii profilactice, cresterea
potentialului de interventie pentru detectarea, localizarea si lichidarea focarelor
epidemice, cooperarea internationala in scopul protectiei teritoriului tarii de
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raspindirea si importul infectiilor noi, emergente si reemergente, implementarea
Regulamentului Sanitar International.

Sanatatea publicd va fi sustinutd prin dezvoltarea capacitatilor de adaptare
si de raspuns la un sir de factori ambientali i sociali, cum ar fi asigurarea
securitatii apei potabile, schimbarea climei, utilizarea substantelor si deseurilor
chimice toxice si realizarea masurilor de prevenire a maladiilor conditionate de
acesti factori. Se va prevedea elaborarea si atribuirea bugetului necesar pentru
implementarea unui nou Plan de actiuni pentru sanatate in relatie cu mediul, cu
implicarea tuturor autoritdtilor responsabile si societatii civile.

Avind 1n vedere tendinta globald de crestere a infectiei HIV/SIDA,
institutiile abilitate vor mentine situatia sub monitorizare permanenta.

Un accent deosebit va fi pus pe stabilizarea situatiei epidemice a
tuberculozei.

In scopul combaterii tabagismului vor fi introduse misuri privind
respectarea interdictiilor legate de fumatul in locurile publice, vinzarea
produselor din tutun persoanelor pind la virsta de 18 ani, vor fi examinate
posibilitatile de majorare a accizelor la importul produselor din tutun si a taxei pe
valoarea addugati, promovate programe de profilaxie si tratament al
tabagismului etc.

Combaterea consumului abuziv de alcool va fi realizat prin bararea
liberului acces la produsele alcoolice pentru persoanele pina la virsta de 18
ani, controlul asupra calitatii bauturilor alcoolice, informarea corectda si
impartiald a populatiei cu privire la impactul negativ al abuzului de alcool asupra
sanatatii etc. Guvernul va prevedea surse bugetare pentru tratamentul bolnavilor
de alcoolism si narcomanie si va intreprinde masuri pentru a nu permite
scurgerea din circuitul legal al ocrotirii sdnatatii, al substantelor narcotice,
psihotrope si al precursorilor. Va fi adaptata legislatia nationald in domeniul
tabagismului, alcoolismului si a drogurilor la exigentele cerintelor conventiilor,
tratatelor internationale, la care Republica Moldova este parte. Vor fi prevazute
activitdti pentru Tmbunatatirea sanatatii mamei si copilului.

1.5.3. Asigurarea securitatii demografice

Pornind de la tendintele negative ale sporului natural in Republica
Moldova, Comisia nationald pentru populatie si dezvoltare va monitoriza in
continuare problemele de dezvoltare demografica, va adopta politici de eliminare
a riscurilor si vulnerabilitatilor existente sau de viitor, identificind actiunile de
asigurare a securitatii demografice prin coeziune, dezvoltare si securitate
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economici._in conformitate cu prevederile Hotaririi Guvernului nr.741 din
29 1unie 2007 ,,Cu privire la situatia demografica in Republica Moldova”,
autoritatile publice centrale vor elabora si implementa Strategia nationald in
domeniul securitdtii demografice.

1.5.4. Combaterea migratiei ilegale §i a traficului de persoane

Institutiile abilitate vor continua eforturile in vederea crearii conditiilor
necesare de combatere eficientd a migratiei ilegale si traficului de fiinte umane,
in special in conexiune cu activitatile crimei organizate internationale, insotita de
o amplificare a crimei transfrontaliere.

Pentru a se asigura de eficienta masurilor luate impotriva acestor factori de
risc, institutiile implicate vor armoniza si aplica o politica de vize in concordanta
cu normele europene, luind in considerare ca prima linie de control a frontierei
de stat sint oficiile consulare ale Republicii Moldova.

Avind 1n vedere probabilitatea folosirii canalelor specifice migratiei de
catre organizatii criminale sau grupari teroriste, institutiile de resort vor
intreprinde actiuni de consolidare a institutiilor nationale abilitate cu functii in
domeniul migratiei si managementului de frontierd in contextul armonizarii la
standardele europene.

Comitetul national pentru combaterea traficului de fiinte umane va
coordona §i asigura activitatea comisiilor teritoriale de profil, conlucrarea
autoritatilor publice centrale si locale in domeniu.

Pentru realizarea acestor politici, institutiile abilitate de prevenirea si
combaterea fenomenului infractional vor realiza obiectivele prevazute de Planul
national aprobat de Guvern in conformitate cu Legea nr.241-XVI din
20 octombrie 2005 privind prevenirea si combaterea traficului de fiinte umane,
precum si a angajamentelor asumate de Republica Moldova pe plan
international.

In vederea eficientizdrii activitatilor antitrafic, va fi continuata extinderea
relatiilor de colaborare internationald cu organele de drept, prin incheierea
acordurilor bilaterale cu partenerii straini.

1.5.5. Securitatea alimentara si protectia consumatorului

Credibilitatea, siguranta si calitatea produselor alimentare constituie

criterii fundamentale, carora Republica Moldova se va conforma pentru a asigura
protectia sanatatii consumatorului §i competitivitatea produselor alimentare pe
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pietele interne si externe. Avind in vedere influenta acestei politici asupra
sferelor sociala si economicd, elaborarea si implementarea unei astfel de politici,
precum si supravegherea politicii de preturi la produsele de prima necesitate,
masurile concrete de sustinere a producatorilor autohtoni, calitatea produselor
importate, inclusiv a celor genetic modificate, vor constitui sarcini prioritare a
institutiilor sectorului agroindustrial.

In scopul dezvoltiri unui sector agricol cu o productie corespunzitoare
cerintelor pietei europene si globale si o calitate competitiva, institutiile abilitate
vor intreprinde masuri de modernizare a tehnologiilor de productie, asigurarea
calitatii pe parcursul intregului proces de producere si distribuire, promovare si
dezvoltare a pietei de desfacere.

Securitatea alimentard internd va constitui una din prioritdtile de
dezvoltare a sectorului agro-industrial. Principiul ,,De la produse alimentare
sigure la un regim alimentar sdnatos” va sta la baza dezvoltarii politicilor si a
planurilor de actiuni, elaborarii si adoptarii cadrului normativ in domeniul
calitatii, sigurantei si securitatii alimentare, precum si a protectiei sandtatii
consumatorilor. In scopul protectiei sanatatii consumatorilor vor fi elaborate si
implementate programe de monitorizare a riscurilor din lantul alimentar.

1.5.6. Asigurarea sistemului national de protectie si aplicare a drepturilor
de proprietate intelectuala

Guvernul va intreprinde masurile corespunzatoare privind realizarea
angajamentelor asumate de catre Republica Moldova vizavi de Organizatia
Mondiala a Comertului in domeniul proprietatii intelectuale (prevederile
Acordului Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights (TRIPS).
Totodata, in mod prioritar eforturile vor fi orientate spre compatibilizarea si
armonizarea sistemului proprietatii intelectuale din Republica Moldova cu
mecanismele existente la nivelul Uniunii Europene, precum si ameliorarea
implementarii legislatiei in vigoare privind domeniul in cauza.

In contextul pericolelor interne si externe in domeniu, institutiile abilitate
vor promova masuri de sensibilizare si educare a societatii civile cu privire la
domeniul si importanta drepturilor de proprietate intelectuald, de stimulare a
participarii institutiilor cu profil de cercetare la programele privind protectia
proprietatii industriale, derulate in spatiul Uniunii Europene.

1.6. Asigurarea securitdatii sistemelor informationale

Pornind de la cresterea rolului tehnologiilor informationale in domeniul
securitatii statului, institutiile abilitate vor intreprinde actiuni pentru asigurarea
securitatii $1 administrarii eficiente a sistemelor informationale nationale atit la

maria_C:\Documents and Settings\XP\Local Settings\Temporary Internet Files\Content.Outlook\QH6RAH3T\Strateg_securit_nat.doc



nivel juridic, cit si functional prin reducerea factorilor principali de risc, precum
atacurile pe retea (cyber-crima) virusii informatici, vulnerabilitatea softurilor,
neglijenta sau rea-vointa utilizatorilor si conectarea neautorizata a persoanelor
terte.

In scopul ameliorarii securitatii tehnologiilor informationale, institutiile
abilitate vor elabora solutii tehnice speciale pentru sporirea fiabilitdtii retelelor
comunicationale in cazuri critice, precum si de creare a arhivelor si stocurilor de
documente electronice pentru depozitarea securizatd a bazei de date de
importanta nationald, in conformitate cu regimul de pastrare, stocare si evidenta
stabilite de cerintele legislatiei cu privire la documentul electronic i semnatura
digitald, cu privire la registre si privind protectia datelor cu caracter personal.
Totodata, institutiile abilitate vor dezvolta capacitatile nationale necesare pentru
efectuarea schimbului securizat si stocare a informatiilor, transmiterea la timp si
eficient a fluxului de informatii, inclusiv a celor clasificate, pe plan intern si
extern, in caz de diverse crize sau situatii exceptionale.

1.7. Consolidarea mecanismelor de gestionare a situatiilor exceptionale

In vederea asigurdrii reactionarii prompte si eficiente la riscurile posibile si
necesitdtile actuale sistemul protectiei civile urmeaza a fi transformat treptat Intr-
un Sistem national de gestionare a urgentelor civile si a situatiilor exceptionale.
Acest Sistem va include in calitate de participanti toate structurile statului,
precum si institutiile neguvernamentale, care sd interactioneze intre ele in baza
unor mecanisme foarte clare si transparente si sa fie interdependente, astfel incit
sa corespunda la maximum posibil necesitdtilor §i asteptarilor cetatenilor.
Mecanismele de cooperare se vor baza pe urmatoarele principii: utilizare in
comun a resurselor, interventie integrata, flexibilitate, organizare pe module,
sigurantd in functionare etc.

In scopul adoptirii si implementirii standardelor Uniunii Europene in
domeniul gestiondrii urgentelor civile, in Republica Moldova va fi introdus si va
functiona telefonul unic european de urgenta "112".

Toate elementele de interventie la urgente civile vor fi reformate pentru a
deveni compacte, mobile si rapide, dotate corespunzator si multifunctionale, cu
functionare autonoma pe o perioada determinata. Pe linga interventiile efectuate
in limitele Republicii Moldova, acestea urmeazd sa aibd capacitatea de a
interveni si functiona peste hotarele tarii, In conformitate cu prevederile tratatelor
internationale la care Republica Moldova este parte.

O atentie deosebitd va fi acordatd procesului de instruire, care este unul
din pilonii de baza privind pregatirea multilaterald a serviciilor de interventie si
populatiei in domeniul gestionarii urgentelor si de comportare in situatii
exceptionale.

1.8. Asigurarea securitatii ecologice §i conservarea biodiversitatii
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Guvernul va continua indeplinirea angajamentelor ce derivda din diferite
tratate internationale privind mediul inconjurator, urmarind obiectivul major de a
perfectiona si moderniza sistemul national de monitorizare a calititii mediului.

In acest scop, institutiile abilitate vor intreprinde misuri necesare in
vederea armonizdrii legislatiei nationale in domeniul protectiei mediului si
folosirii resurselor naturale cu Directivele UE, in conformitate cu recomandarile
Directoratului General pentru Mediu al Comisiei Europene; participarii active in
grupuri de lucru relevante stabilite de organizatiile internationale de resort;
prevenirii raspindirii necontrolate in naturd a organismelor genetic modificate
(OGM), impunind prevederi stricte privind importul, analiza riscurilor,
etichetarea, monitorizarea si controlul OGM.

Guvernul va promova in continuare masurile de protectie a speciilor pe
cale de disparitie, in tandem cu intreprinderea masurilor de repopulare a tarii cu
specii vietuitoare traditionale ale acestui teritoriu.

1.9. Consolidarea securitatii interne

Starea de securitate interna si ordine publica este o componentad importanta
a securitatii nationale, de rind cu securitatea militara si celelalte componente ale
securitatii Republicii Moldova. Functiile principale ale institutiilor menite sa
asigure securitatea internd tin de asigurarea starii de stabilitate iIn Republica
Moldova, combaterea fenomenului infractional, protejarea persoanei si
drepturilor de proprietate.

Ministerul Afacerilor Interne, in calitatea sa de organ de drept, va
intreprinde in continuare actiuni necesare pentru a asigura, in baza legislatiei,
apararea vietii, sanatdtii, onoarei, demnitatii, drepturilor, libertatilor, intereselor
si averii cetdtenilor de atentate criminale, prevenirea si curmarea infractiunilor,
mentinerea ordinii publice §i asigurarea securitatii publice, precum si va exercita
supravegherea de stat §i apdrarea in domeniul protectiei civile si Tmpotriva
incendiilor pe intreg teritoriul tarii.

O atentie sporitd va fi acordatd gestiondrii situatiilor de criza,
amenintarilor si riscurilor (terorismul, separatismul, conflictele interetnice, crima
organizatd, traficul de fiinte umane, migratia ilegald, drogurile si armamentul
etc.) cu caracter transfrontalier care necesita o coordonare internationala.

Se vor intensifica eforturile pentru reducerea fenomenului infractional, a
gradului de victimizare §i sporire a securitatii si ordinii publice in scopul
asigurdrii protectiei cetatenilor, inviolabilitatii proprietatii si a celorlalte valori
atit patrimoniale, cit si nepatrimoniale.
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O prioritate continud rdamine combaterea infractiunilor in sistemul
informational, generate de majorarea numarului utilizatorilor de computere.

In ceea ce priveste domeniul migratiei si azilului, Ministerul Afacerilor
Interne va elabora, promova si realiza masurile corespunzidtoare vizind
gestionarea §i controlul imigrarii, supravegherea regimului de sedere a
cetatenilor strdini si apatrizilor in Republica Moldova, precum si managementul
sistemului national de azil.

1.9.1. Combaterea coruptiei

Pornind de la faptul ca fenomenul coruptiei afecteaza grav securitatea
economica a statului, lezeaza drepturile omului, submineaza structurile statale si
realizarea progresului social, fapt ce pericliteazd securitatea nationala a
Republicii Moldova, institutiile publice abilitate vor continua abordarea luptei cu
coruptia la nivel strategic.

Acest fenomen trebuie diminuat printr-un control riguros atit prin
aplicarea unor masuri de prevenire, care sa vizeze factorii criminogeni §i
inlaturarea conditiilor care genereaza coruptia, cit si prin depistarea nemijlocita a
actelor de coruptie, tragerea la rdspundere juridicd a vinovatilor, in temeiul
legislatiei. Documentul de politica care contine directia orientativa a prevenirii §i
combaterii coruptiei este Strategia nationald de prevenire si combatere a
coruptiei. Pentru realizarea acestei politici, institutiile publice antrenate in lupta
cu coruptia, vor executa masurile Planului de actiuni pentru realizarea Strategiei
nationale de prevenire si combatere a coruptiei, Planului National de Dezvoltare
etc.

Un rol important in acest sens i revine societatii civile, care urmeaza sa
completeze aceste masuri cu actiuni de monitorizare si sustinere a eforturilor.

1.9.2 Combaterea crimei organizate si asigurarea ordinii publice

Combaterea crimei organizate transfrontaliere, cea mai grava amenintare
la adresa ordinii publice, este realizata de comun acord de subdiviziunile
Ministerului  Afacerilor Interne, Serviciului Graniceri, Centrului pentru
Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei, organelor Procuraturii si
Serviciului Vamal.

O prioritate continua ramine a fi lichidarea grupurilor criminale organizate
ce activeaza atit pe teritoriul tarii, precum si al altor state, distrugerea bazei
tehnico-materiale a acestor grupuri.

O atentie sporitd urmeaza sa se acorde utilizarii oportunitatilor pe care le
oferd Interpol, Europol, alte organizatii de cooperare ale organelor de drept,
precum si intensificarii colaborarii cu institutiile similare din statele vecine.

Un imperativ al timpului este dezvoltarea parteneriatului intre organele de
mentinere a ordinii de drept si societatea civild, ridicarea rolului comunitatii in
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asigurarea securitatii si linistii publice, prevenirii fenomenului infractional, in
special a delicventei juvenile.
1.10. Asigurarea securitatii militare

Securitatea militard a Republicii Moldova este asiguratd de catre fortele
armate, care prin metode legale, contribuie la crearea conditiilor de promovare a
intereselor statului pe plan intern si extern.

Existenta pe teritoriul Republicii Moldova a unor forte militare ilegale,
precum si stationarea contingentului militar strdin reprezinta un factor major de
risc in adresa securitdtii nationale, ceea ce influenteaza modalitatea si planurile
de constructie a sistemului de asigurare a securitatii militare a statului.

Fortele Armate ale Republicii Moldova vor dezvolta capabilitatile
conventionale, pentru a preveni, descuraja si, in caz de necesitate, contracara o
agresiune armata.

Guvernul va intreprinde masuri pentru dezvoltarea potentialului industrial
national i utilizarea capacitatilor acestuia in scopul satisfacerii cerintelor
securitatii nationale. Eforturile vizind acest proces vor fi orientate inclusiv in
directia proiectarii gamei de produse in functie de necesitatile reale ale
institutiilor de securitate si aparare din Republica Moldova.

2. SISTEMUL SECURITATII NATIONALE

Sistemul de securitate nationala functioneaza in conformitate cu legislatia
in vigoare. Obiectivele principale ale reformei sistemului vor tine cont de
standardele si practicile europene avansate in domeniul respectiv.

2.1. Cadrul institutional al sectorului de securitate

Cadrul institutional, care sta la baza sistemului, alcatuieste sectorul
securitatii nationale al Republicii Moldova. Din acest sector fac parte institutiile
de stat cu mandat de fortd destinate implementarii sarcinilor de protectie a
cetatenilor si statului (nivel operational) si institutiile civile de stat care exercita
functiile de guvernare, planificare, control si supraveghere in sistemul de
securitate nationald (nivel administrativ). Sectorul securitatii nationale este
responsabil de realizarea obiectivului politicii statului in domeniul securitatii
nationale.

Institutiile de stat cu mandat de fortda ce formeazd sectorul securitatii
nationale sint: Ministerul Apararii si Armata Nationala, Ministerul Afacerilor
Interne, inclusiv Trupele de Carabinieri, organele de politie si Serviciul
Protectiei Civile si Situatii Exceptionale, Departamentul Institutiilor Penitenciare
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al Ministerului Justitiei, organele Procuraturii, Serviciul Graniceri, Serviciul
Vamal; Serviciul de Protectie si Paza de Stat, Centrul pentru Combaterea
Crimelor Economice si Coruptiei.

2.1.1. Consiliul Suprem de Securitate — mecanismul de cooperare
si coordonare a activitatii sectorului securitatii nationale

Consiliul Suprem de Securitate este organul consultativ menit sa efectueze
analiza activitatii institutiilor sectorului securitdtii nationale, a actiunilor altor
institutii exercitate pe diverse dimensiuni ale securitatii nationale si sa prezinte
presedintelui Republicii Moldova recomandari pentru luarea deciziilor ce tin
de securitatea nationala.

Membrii Consiliului Suprem de Securitate sint numiti prin decretul
Presedintelui Republicii Moldova, Presedinte al Consiliului Suprem de
Securitate.

Consiliul Suprem de Securitate utilizeaza capacitatile si expertiza
comisiilor interdepartamentale create pentru gestionarea proceselor din domeniul
securitatii nationale, cum ar fi Comisia Nationald pentru implementarea Planului
Individual de Actiuni al Parteneriatului, Comisia de stat pentru realizarea
Analizei Strategice a Apararii etc.

2.1.2. Fortele Armate

Fortele Armate sint destinate implementarii sistemului de asigurare a
securitatii militare si indeplinesc urmatoarele misiuni: apararea independentei,
integritatii i suveranitatii Republicii Moldova, participarea in operatii
internationale de pacificare, sprijinul autoritatilor civile in situatii de criza.

Fortele Armate vor fi pregatite diferentiat si diversificat, in baza
doctrinelor moderne de luptd, pentru o gamad largd de misiuni clasice si
neconventionale, orientate spre obiective, in corespundere cu modalitatile
moderne de ducere a actiunilor militare.

In scopul realizdrii obiectivelor trasate in prezenta Strategie, Fortele
Armate vor avea urmatoarele sarcini specifice pe termen mediu:

redimensionarea fortelor pentru folosirea eficienta a resurselor alocate,
mentinerea sistemului de serviciu militar mixt, cu majorarea ulterioard a ponderii
serviciului militar prin contract;

dezvoltarea continud a capabilititilor nationale pentru participare in
operatii internationale de pacificare si extinderea nivelului de participare pina la
o unitate independenta;

maria_C:\Documents and Settings\XP\Local Settings\Temporary Internet Files\Content.Outlook\QH6RAH3T\Strateg_securit_nat.doc



indeplinirea misiunilor de mentinere a péacii in Zona de securitate,
pina la modificarea statutului fortelor mixte de mentinere a pacii;

revizuirea sistemului national de mobilizare, necesar pentru asigurarea
securitatii militare.

2.1.3. Activitatea Serviciului de Informatii §i Securitate

Serviciul de Informatii si Securitate (SIS) este autoritatea, careia ii revine
competenta directd de asigurare a securititii de stat a Republicii Moldova. In
acest context, activitatea SIS se va subordona necesitétii asigurdrii, In primul
rind, a unei securitdti functionale si multidimensionale, curmarii aspiratiilor
informativ-subversive din strdinatate, prevenirii activitdtii anticonstitutionale a
unor grupdri si formatiuni atit din tard, cit si din exteriorul ei, asigurarii
stabilitdtii in economia nationald, combaterii criminalititii organizate si a
manifestarilor de coruptie, protejarii potentialului national de aparare.

Scopul activitatii SIS il constituie asigurarea securitatii interne si externe,
apararea ordinii constitutionale, a sistemului economic national si
capacitatii de aparare, combaterea terorismului international si a altor
amenintari la adresa securitatii de stat cu mijloace preventive §i speciale de
naturd nonmilitara.

Pentru atingerea acestui scop si realizarea obiectivului general al politicii
statului in domeniul securitatii nationale, SIS va continua sa obtina, verifice,
evalueze, pastreze si sa valorifice informatii necesare cunoasterii, prevenirii §i
contracardrii oricaror actiuni care constituie sau ar putea constitui amenintari la
adresa suveranitatii, independentei, securitdtii, ordinii constitutionale si
integritdtii teritoriale a Republicii Moldova, precum si date cu referire la
evolutiile si evenimentele din afara tarii de care se tine cont la formularea
politicilor de aparare, economicd si externa a Republicii Moldova. SIS va
preveni §i contracara aspiratiille subversive orientate impotriva Republicii
Moldova, actiunile de subminare violenta a institutiilor democratice ale statului,
precum si alte actiuni ce prezintd amenintari la adresa securitatii statului; va
intreprinde masuri de prevenire si combatere a terorismului, a actiunilor de
finantare si asigurare materiala a actelor teroriste si a altor activitati extremiste;
va edifica si asigura functionarea securizatd a sistemelor guvernamentale de
comunicatii, protectia si prevenirea divulgarii de informatii ce constituie secret
de stat, va asigura crearea, functionarea si dezvoltarea sistemelor de protectie
criptografica si tehnica a informatiei.

Obtinerea informatiilor despre situatiile de crizd pe plan regional,

combaterea terorismului, prevenirea proliferdrii armelor de distrugere in masa,
traficului ilegal de arme, droguri si fiinte umane este esentiald pentru mentinerea
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ordini constitutionale si securitatii interne a Republicii Moldova. In vederea
ripostarii eficiente fatd de aceste amenintdri, SIS va dezvolta cooperarea
internationala si pe interiorul tarii.

SIS, de comun acord cu organele de drept, va activa in vederea prevenirii
infiltrarii crimei organizate in domeniul politic si in activitatea autoritatilor
publice.

2.1.4. Managementul frontierei de stat

Managementul eficient al frontierei de stat, care include atit activitatile de
supraveghere, cit si de control calificat, este esential pentru asigurarea securitatii
nationale a Republicii Moldova.

Serviciul Graniceri, in colaborare cu alte autorititi publice, va activa
consecvent in scopul implementarii progresive a masurilor necesare pentru
atingerea unui nivel adecvat de securitate a frontierei de stat, pe toate sectoarele
sale in vederea prevenirii trecerilor ilegale a frontierei si asigurarii procedurilor
eficiente in punctele de trecere a frontierei de stat, fiind responsabil pentru
mentinerea standardelor Tnalte la exercitarea controlului la frontierd. Elaborarea
si implementarea Strategiei nationale de management integrat al frontierei de
stat, infiintarea unui sistem de management integrat este primordiald pentru
garantarea securitdtii la frontiera, eficientizarea luptei impotriva terorismului,
proliferarii armelor de distrugere in masa, migratiei ilegale, crimei organizate,
precum §i a contracardrii tuturor tipurilor de infractiuni transfrontaliere.

Modernizarea managementului frontierei de stat, sectorul de vest al careia
a devenit in prezent parte a frontierei externe a Uniunii Europene, urmeaza a fi
efectuatd intr-o astfel de maniera incit aceasta sa fie perceputa de tarile vecine
Republicii Moldova ca un domeniu de cooperare si mijloc de transparenta.
Armonizarea legislatiei la acquis-ul comunitar in aceasta sferd, demilitarizarea
si profesionalizarea treptata a Serviciului Graniceri si dezvoltarea infrastructurii
frontierei de stat constituie o prioritate.

2.2. Liniile directoare ale reformei sectorului securitatii nationale

In conformitate cu Conceptia in vigoare, reforma sectorului securitatii
nationale al Republicii Moldova constituie un obiectiv cheie pentru atingerea
unei stari durabile de securitate si stabilitate a tarii. Reformarea acestui sector
constituie un proces complex, cu efect asupra intregului sistem al securitatii
nationale, inclusiv asupra institutiilor de stat si nonstatale din afara limitelor
sectorului securitdtii nationale definit de Conceptie si prezenta Strategie.

maria_C:\Documents and Settings\XP\Local Settings\Temporary Internet Files\Content.Outlook\QH6RAH3T\Strateg_securit_nat.doc



Procesul de reformare a sectorului securitdtii nationale, la realizarea caruia
vor fi antrenate societatea civila, mass-media, organismele internationale
relevante, include in perioada de referintd a prezentei Strategii urmatoarele
obiective: redimensionarea calitativd si cantitativd a sectorului securitdtii
nationale, astfel incit sa faca posibild planificarea activitatii si alocarea resurselor
necesare acestui sector in conformitate cu principiile, valorile generale,
obiectivele si liniile directoare ale securitatii nationale; consolidarea capacitatilor
de reactie a sectorului securitatii nationale la schimbarile mediului de securitate
la nivel national si international; asigurarea controlului civil asupra sectorului
securitdtii nationale; consolidarea legitimitdtii sectorului securitatii nationale;
prevenirea eficientd a situatiilor de conflict, criza si de urgenta; reunificarea tarii
pe cale pagnica.

Reformarea sectorului de securitate nationald al Republicii Moldova in
conformitate cu standardele si practicile europene va fi realizatd gradual si va
cuprinde doua niveluri: nivelul politic al reformei, care prevede sporirea
eficientei gestiunii sectorului de securitate nationald si, nivelul tehnic, orientat
spre ridicarea nivelului operational de competentd, consolidarea capacitatilor
institutionale si de personal, precum si a functionalitatii institutiilor din sectorul
de securitate.

In scopul derularii corespunzatoare a reformei sint definite urmatoarele
sarcini:

a) consolidarea capacitatilor de planificare strategica

Scopul acestei sarcini il constituie: dezvoltarea unui sistem administrativ
eficient de asigurare a securitdtii nationale, investirea cu putere a acestuia, in
functie de amenintarile si vulnerabilitatile la adresa securitatii nationale si de
resursele si instrumentele politice disponibile.

Metode de implementare:

examinarea oportunitatii consolidarii rolului Consiliului Suprem de
Securitate, imputernicirii sale cu functii deliberative, de coordonare si
elaborare a politicilor in domeniile de aparare si securitate;

constituirea §i institutionalizarea unui grup mixt de experti (compus din
functionari publici §i reprezentanti ai institutiilor academice, persoane
independente), pe lingd Consiliul Suprem de Securitate, pentru elaborarea si
implementarea documentelor cu caracter strategic in domeniul securitdtii
nationale.

dezvoltarea unor capacitati de planificare strategicd compuse atit din
dimensiunea de fortd, cit si cea civild, apte sa activeze in comun la procesul de
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planificare si evaluare a situatiei in domeniul securitatii nationale si sd produca
acte normative relevante;

analiza permanenta a sistemului national de securitate si ajustarea acestuia
in functie de evolutiile amenintarilor si riscurilor. Implicarea activd in acest
proces a componentei civile a sectorului securitatii nationale si a societatii civile.
Un element important al acestei analize il constituie Analiza Strategica a
Apararii (SDR);

b) perfectionarea cadrului institutional §i normativ

Scopul acestei sarcini il constituie: consolidarea bazei normative relevante
pentru consfintirea si implementarea competentelor institutiilor din sectorul
securitatii nationale, respectarea ierarhiei administrative din sector; precizarea
functiilor s1 mandatului institutiilor din sectorul de securitate, ierarhizarea
sistemului securitdtii nationale.

Metode de implementare:

adoptarea sau ajustarea actelor normative existente la necesitatile reformei
sistemului securitatii nationale in scopul instituirii unui cadru normativ si
institutional functional si transparent, delimitdrii clare a atributiilor si
competentelor, evitarii suprapunerilor de competente dintre fortele armate si
celelalte structuri ale sectorului securitatii nationale;

determinarea  competentelor in  domeniul  informatiilor  si
contrainformatiilor civile i militare §i mecanismele de supraveghere si
subordonare a serviciilor respective.

demilitarizarea institutiilor publice cu mandat de fortd: Ministerul
Afacerilor Interne (cu exceptia Trupelor de Carabinieri), Serviciul Graniceri;

consolidarea rolului componentei civile a sectorului de securitate
nationald;

¢) instituirea unui sistem viabil de informare a populatiei si de elevare a
spiritului de angajare a publicului in probleme de securitate nationala

Scopul acestei sarcini il constituie: Incurajarea participarii societatii civile
la procesul de reformare a sectorului securitatii nationale, stimularea dezbaterilor
in societate privind problemele de securitate si rolul institutiilor de securitate,
ridicarea nivelului de interactiune dintre societate si institutiile statului.

Informarea adecvata a cetdtenilor despre probleme ce tin de securitatea
nationald este un punct de pornire in promovarea relatiilor dintre institutiile de
fortd ale sectorului de securitate si populatie, in crearea conditiilor pentru
acceptarea de catre marea majoritate a populatiei tarii a obiectivelor de reformare

maria_C:\Documents and Settings\XP\Local Settings\Temporary Internet Files\Content.Outlook\QH6RAH3T\Strateg_securit_nat.doc



a sectorului securitatii nationale si in instituirea climatului politic propice pentru
sustinerea procesului de reforme.

Realizarea acestor sarcini va fi subordonatd Strategiei informarii publice
care urmeaza a fi adoptata de Guvern.

Metode de implementare:

sprijinirea activitatilor educationale si informationale cu privire la
problematica securitdtii nationale in vederea promovarii bunei intelegeri a
problemelor sectorului securitdtii nationale in rindurile populatiei;

crearea conditiilor favorabile dezvoltarii capacitatilor institutionale si de
personal la reprezentantele societdtii civile, pentru a favoriza procesul de definire
clara a necesitatilor si prioritatilor grupurilor sociale pe care primele le
reprezinta, facilitind, prin urmare, implicarea constructiva a acestora in procesul
de reforme;

d) reformarea Fortelor Armate

Scopul acestei sarcini il constituie: dezvoltarea si mentinerea permanenta a
unor Forte Armate credibile, suficiente cantitativ, flexibile, mobile,
multifunctionale si interoperabile, capabile sa asigure indeplinirea misiunilor
incredintate.

Pentru atingerea acestui scop va fi continuatd reforma Fortelor Armate
ghidatd de procesul analizei strategice a apararii, concentrindu-se prioritar asupra
urmatoarelor aspecte cheie:

revizuirea structurii componentelor Fortelor Armate;

trecerea la planificarea apararii bazata pe capabilitdtile si capacitatile
existente si cele necesare pentru participare in operatiunile eventuale, in scopul
atingerii obiectivelor nationale §i asigurarii securitdtii regionale §i internationale;

armonizarea procesului de planificare a apararii cu sistemul de planificare
strategica si bugetara a statului pentru sectorul securitatii nationale;

delimitarea atributiilor intre structurile de comanda, realizarea sistemelor
moderne de comunicatii §i informaticd, ajustarea sistemului national de
mobilizare;

perfectarea bazei conceptuale cu privire la modalitatile de indeplinire a
misiunilor, planificare si organizare a operatiilor militare;

modernizarea sistemului de management a resurselor umane, cresterea
calitatii vietii personalului §i perfectionarea profunda a instruirii §i
invatdmintului militar,
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promovarea imaginii Fortelor Armate in societate prin intermediul
intensificarii educatiei militar-patriotice a cetatenilor;

realizarea programelor de inzestrare cu echipament necesar pentru
executarea misiunilor in Zona de securitate, asigurarea supravegherii si
controlului  spatiului  aerian, precum si indeplinirea angajamentelor
internationale;

elaborarea unui program national de modernizare si reinzestrare a tehnicii
militare si a armamentului din dotare in corespundere cu misiunile si sarcinile
Fortelor Armate.

In procesul reformarii, Fortele Armate vor realiza structura lor modificata,
compusa din categorii de forta: terestre, aeriene, speciale si de suport. Pe plan
operational fortele vor fi grupate astfel: operationale, forte cu efectiv redus si de
rezerva,

e) reformarea Trupelor de Carabinieri

Procesul de reformare a Trupelor de Carabinieri prevede restructurarea lor
in forte capabile si execute misiunile pe timp de pace si in situatii de criza. In
procesul reformarii se intentioneaza intreprinderea urmatoarelor masuri:

1) revizuirea subunitatilor operationale din componenta unitatilor militare
existente In timp de pace, inclusiv celor cu o capacitate redusa de interventie;

2) revizuirea componentei fortelor destinate de a participa la actiuni in
situatii de crizd, anti-extremiste (antiteroriste) si in situatii exceptionale;

3) perfectionarea subunitatilor asigurare de lupta si logistica (tehnica si
logisticd) ale trupelor de carabinieri.

Totodata, planurile de reformare a Trupelor de Carabinieri urmeaza a fi
ajustate la rezultatele obtinute in cadrul Analizei Strategice a Apararii.

3. Asigurarea cu resurse a sectorului securitatii nationale

Asigurarea  economico-financiard, tehnico-materiala si  stiintifica
corespunzatoare a realizarii masurilor prevazute in prezenta Strategie se va baza
pe resursele politice, dezvoltarea continud si dinamica a economiei nationale,
largirea posibilitatilor financiare ale statului, dezvoltarea continua a resurselor
umane de calitate.

Sint stabilite urmatoarele obiective pentru asigurarea economico-
financiara, tehnico-materiala si stiintificd a implementarii prezentei Strategii:

aplicarea managementului resurselor in baza programelor integrate pentru
toate institutiile sectorului de securitate nationala.
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dezvoltarea conlucrarii institutiilor implicate in asigurarea resurselor,
precum si exercitarea eficientd a controlului parlamentar;

promovarea transparentei alocarii si utilizarii resurselor publice menite sa
sporeascd cresterea responsabilitatii fatd de contribuabil.

Avind in vedere ca planificarea resurselor financiare se efectueaza in
conformitate cu prognozele Cadrului de Cheltuieli pe Termen Mediu (CCTM),
institutiile responsabile vor prioritiza actiunile prevazute de prezenta Strategie, le
vor corela cu cadrul de resurse CCTM si vor intreprinde masurile necesare
pentru a asigura executarea actiunilor in termenele stabilite, din contul si in
limitele mijloacelor prevazute.

Institutiile abilitate vor prevedea in planurile de activitate masuri adecvate
de consolidare a capacitatilor de administrare si utilizare eficienta a resurselor
pentru implementarea obiectivelor stabilite in prezenta Strategie.

4. Etapele de implementare, procedurile de raportare si monitorizare

In conformitate cu prevederile art.13' alin.(4) din Legea privind actele
legislative, si luind in considerare caracterul dinamic al stirii securittii
nationale, prezenta Strategie cuprinde directiile orientative de activitate in
domeniul securitétii nationale pe un termen mediu de 4-7 ani.

Rolul de coordonare a procesului de implementare si coordonare
interinstitutionald a activitatilor, se atribuie Comisiei pentru elaborarea Strategiei
securitatii nationale. Institutiile publice centrale vor informa semestrial Comisia
despre mersul implementarii Strategiei si vor formula, dupa caz, propuneri,
recomanddri sau solutii coordonate. Comisia va informa periodic Consiliul
Suprem de Securitate despre aplicarea Conceptiei securitatii nationale si
implementarea prezentei Strategii.
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