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SINTEZA

avizelor autorităţilor administraţiei publice la proiectul hotărîrii Guvernului „Privind asigurarea financiară a ofiţerilor de informaţii şi securitate”
	Conţinutul obiecţiei, propunerii
	Argumentele autorului proiectului

	Ministerul Muncii, Protecţiei Sociale şi Familiei 

(aviz nr. 01-5129 din 27 decembrie 2011)

	La Regulamentul cu privire la asigurarea financiară a ofiţerilor de informaţii şi securitate:

1. din alin. 7) al pct.6 la sintagma „directorul Serviciului de Informaţii şi Securitate" se substituie cu sintagma „Ministerul Sănătăţii în comun cu Ministerul Muncii, Protecţiei Sociale şi Familiei";
	Se acceptă.

	2. pct. 7 de exclus, întrucît salariile de funcţie ale cadrelor didactice nu se mai stabilesc în funcţie de stagiul pedagogic;.
	Se acceptă.

	3. nu este clară sintagma „aflare la dispoziţie" din subpunctul 5) al pct. 12;
	„Aflarea la dispoziţie” – constituie o instituţie a dreptului militar, caracteristică autorităţilor în care se îndeplineşte serviciul militar sau special, şi presupune „acţiuni îndreptate spre soluţionarea chestiunilor ce ţin de continuarea de către persoană a serviciului militar/special sau eliberarea din acesta, perioadă în care el se află în afara funcţiei militare/speciale”: Această instituţie este prevăzută inclusiv de Legea nr. 170 din 19 iulie 2007 privind statutul ofiţerului de informaţii şi securitate.

	4. pct. 13 necesită a fi reformulat avînd în vedere că, în cadrul Serviciului de Informaţii şi Securitate, funcţii de demnitate publică sînt doar funcţiile de director şi director adjunct, care pot fi deţinute şi de persoane civile fără statut de ofiţeri de informaţie şi securitate;
	Nu se acceptă. Norma dată, în special, şi hotărîrea Guvernului, în general, va fi aplicabilă doar acelor persoane de demnitate publică care vor accede în această funcţie dintr-o funcţie de ofiţer de informaţii şi securitate. Persoanelor civile ce vor deţine funcţii de demnitate publică în cadrul SIS nu le va fi aplicabilă norma în cauză.

	5. pct. 17 va avea următorul conţinut:

„17. Femeile ofiţeri de informaţii şi securitate au dreptul la indemnizaţie lunară pentru creşterea/îngrijirea copilului în cuantumul prevăzut în Legea nr. 289-XV din 22 iulie 2004 „Privind indemnizaţiile pentru incapacitate temporară de muncă şi alte prestaţii de asigurări sociale", cu modificările ulterioare şi Hotărîrea Guvernului nr. 1478 din 15 noiembrie 2002 „Cu privire la indemnizaţiile adresate familiilor cu copii", corespunzătoare persoanelor asigurate.
	Se acceptă parţial. Norma a fost completată cu referirea la Legea nr. 239/2004. Cît priveşte norma de la pct. 17, considerăm că redacţia propusă de către Serviciu este mai reuşită, deoarece reglementează nu doar cuantumul indemnizaţiei, dar şi condiţiile de beneficiere de aceasta, precum şi autoritatea care o va achita.

	6. Anexa nr. 3 „Salariile de funcţie pentru corpul de ofiţeri şi categoriile de salarizare pentru efectivul de subofiţeri ai Serviciului de Informaţii şi Securitate" şi anexa nr. 4 „Salariile de funcţie pentru efectivul de subofiţeri şi sergenţi salarizaţi conform Reţelei tarifare unice" vor avea următorul cuprins:

Anexa nr. 3

la Hotărîrea Guvernului

Salariile de funcţie pentru corpul de ofiţeri al Serviciului de Informaţii şi Securitate şi categoriile de salarizare pentru efectivul de subofiţeri şi sergenţi

 

Funcţia

Grila de salarii, lei

I. Corpul de ofiţeri
Şef direcţie generală

1850-2600

Şef direcţie

1700-2450

Şef serviciu, secţie, consilier al directorului 

1500-2250

Şef birou, grup

1400-2100

Împuternicit operativ superior, specialist principal

1300-1950

Împuternicit operativ, specialist coordonator

1100-1650

Specialist

1000-1500

  

Notă: 

Salariile de funcţie pentru militarii din organele teritoriale ale Serviciului de Informaţii şi Securitate se stabilesc cu o reducere de 5–10 la sută faţă de salariile de funcţie ale militarilor din aparatul central al Serviciului, indicate în prezenta anexă.

 

II.Pentru efectivul de subofiţeri salarizaţi conform Reţelei tarifare unice

Categoria de salarizare
Salariul de funcţie 
de la 1 ianuarie 2012 
(k=1,25)
9

925

10

950

11

975

12

1000

13

1025

14

1050

Respectiv, anexele nr. 4 şi nr. 5 devin anexele nr. 3 şi nr.4.
	Se acceptă parţial. Comasarea anexelor o considerăm inoportună, cu atît mai mult că redacţia propusă corespunde reglementărilor actuale din Hotărîrea Guvernului nr. 1054 din 2006, iar modificările propuse nu vor îmbunătăţi cu nimic redacţia proiectului.

Totodată, salariile de funcţie pentru efectivul de subofiţeri a fost modificat, iar, cît priveşte ofiţerii din cadrul SIS, salariile de funcţie au fost stabilite în conformitate cu prevederile anexei nr. 7 la Legea nr. 355 din 23 decembrie 2005 cu privire la sistemul de salarizare în sectorul bugetar.

	Ministerul Finanţelor

(aviz nr. 09-04/1 din 3 ianuarie 2012)

	7. Potrivit prevederilor Legii cu privire la sistemul de salarizare în sectorul bugetar nr. 355-XVI din 23 decembrie 2005 condiţiile de salarizare se stabilesc de Guvern. Ministerul Muncii, Protecţiei Sociale şi Familiei, fiind responsabil pentru elaborarea, promovarea şi asigurarea realizării politicii statului în domeniul retribuirii muncii, a elaborat, iar Guvernul a aprobat Hotărîrea nr. 1054 din 12 septembrie 2006 "Privind salarizarea militarilor Serviciului de Informaţii şi Securitate", care prevede toate condiţiile de stabilire şi plată a salariilor, sporurilor şi suplimentelor pentru angajaţii din autoritatea în cauză.

În condiţiile modificării cadrului legislativ, potrivit Legii privind actele legislative nr. 780-XV din 27 decembrie 2001, dispoziţiile finale şi tranzitorii ale actului legislativ cuprind de regulă, prevederi de corelare a noilor reglementări cu cele din actele legislative preexistente. Astfel odată cu adoptarea Legii privind statutul ofiţerului de informaţii şi securitate nr. 170-XVI din 19 iulie 2007, cadrul legislativ, în termen de 6 luni, urma să fie adus în concordanţă cu prevederile Legii nr. 170-XVI din 19 iulie 2007. În acest context urmează a fi efectuate modificările de rigoare în Hotărîrea nr. 1054 din 12 septembrie 2006 "Privind salarizarea militarilor Serviciului de Informaţii şi Securitate".
	Se acceptă. Proiectul prezentat spre avizare a fost elaborat anume în contextul aducerii actelor normative subordonate legii în conformitate cu prevederile Legii nr. 170/2007, cît şi Legii nr. 355/2005. Totodată, ţinînd cont de faptul că se impunea necesitatea modificării şi completării mai multor părţi ale actului normativ în vigoarea (Hotărîrii Guvernului nr. 1054/2006), în consecinţă acesta urma să fie modificat în mod substanţial, în conformitate cu prevederile art. 60 alin. (5) şi 62 alin. (1)din Legea nr. 317 din 18 iulie 2003 privind actele normative ale Guvernului şi ale altor autorităţi ale administraţiei publice centrale şi locale, a fost elabora proiectul unui nou act normativ, consolidat.

	8. Totodată considerăm, ca Serviciul de Informaţii şi Securitate de comun cu Ministerul Muncii, Protecţiei Sociale şi Familiei urmează să elaboreze un Regulament ce ar stabili modul de calculare a vechimii în muncă pentru ofiţerii de informaţii şi securitate.
	Se acceptă. Proiectul Regulamentului este elaborat şi constituie parte componentă a Hotărîrii Guvernului prezentate spre avizare, fiind susţinut şi avizat pozitiv de către Ministerul Muncii, Protecţiei Sociale şi Familiei.

	Centrul pentru Combaterea Crimelor Economice şi Corupţiei

(expertiza anticorupţie nr. 17/164 din 13 ianuarie 2012) 

	9. În ce priveşte promovarea normelor ce se referă la asigurarea financiară a ofiţerilor de informaţii şi securitate care cresc/îngrijesc un copil, atragem atenţia că urmează a se ţine cont de avizul Ministerului Muncii, Protecţiei Sociale şi Familiei, în opinia noastră, acest aviz fiind cardinal în ceea ce priveşte înaintarea acestei norme.
	Se acceptă. Propunerile Ministerului Muncii, Protecţiei Sociale şi Familiei, în mare parte, au fost luate în consideraţie, avizul fiind pozitiv şi fără careva obiecţii conceptuale.

	10. Reieşind din faptul că pentru implementarea proiectului vor fi necesare alocarea de mijloace financiare, necesită a coordona proiectul sus-menţionat şi cu Ministerul Finanţelor, al cărui aviz este primordial pentru a putea constata cu certitudine că proiectul va avea acoperire financiară pentru anul în curs.
	Se acceptă. Proiectul a fost avizat pozitiv de către Ministerul Finanţelor, fără a înainta careva obiecţii ce ţin de asigurarea financiară a proiectului.

	Ministerul Justiţiei

(aviz nr. 03/809 din 18 ianuarie 2012)

	11. În clauza de emitere urmează a fi indicate concret articolele din Legile menţionate, în baza cărora a fost elaborat proiectul Hotărîrii Guvernului privind asigurarea financiară a ofiţerilor de informaţii şi securitate, şi anume: după cuvintele „cu prevederile Legii" urmează a fi completat cu cuvintele „cu prevederile art. 20 alin. (1) din Legea", iar după cuvintele „a Legii" urmează a fi completat cu cuvintele „art. 53 din Legea".
Totodată, art. 13 alin. (2) şi art. 21 alin. (2) din Legea nr. 355-XVI din 23 decembrie 2005 cu privire la sistemul de salarizare în sectorul bugetar prevede că modul de calculare a perioadei de muncă în vederea acordării sporului pentru vechime în muncă se stabileşte de Guvern. în legătură cu aceasta, clauza de emitere a proiectului urmează a fi completată cu articolele menţionate.
	Nu se acceptă. Proiectul are ca temei mult mai multe articole decît cele menţionate de către Ministerul Justiţiei fiind necesară stipulare şi a acestora,iar în cazul dat se va supraîncărca inutil clauza de emitere, fără a îmbunătăţi simţitor proiectul. Cu atît mai mult că în proiect este folosită o sintagma ce corespunde practicii actuale - a se vedea, în acest sens, Hotărîrile Guvernului nr. 650/2006, 525/2006, 381/2006, etc.

	12. În conformitate cu art. III din Legea nr. 276 din 18 decembrie 2008 pentru modificarea şi completarea Legii nr. 355-XVI din 23 decembrie 2005 cu privire la sistemul de salarizare în sectorul bugetar, sbp. 4) pct. 1 al proiectului hotărîrii şi anexa nr. 4 după sintagma "Serviciului de Informaţii şi Securitate" urmează a fi completată cu sintagma „salarizaţi în baza Reţelei tarifare unice"
	Se acceptă.

	13. La pct. 2 urmează a fi indicat izvorul publicării Hotărîrii Guvernului nr. 1054 din 12 septembrie 2006, şi anume: "(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2006, nr. 146-149, art. 1125)"
	Se acceptă.

	14. Totodată, menţionăm că potrivit art. 66 alin.(3) din Legea nr. 317-XIV din 18 iulie 2003 privind actele normative ale Guvernului şi ale altor autorităţi ale administraţiei publice centrale şi locale, concomitent cu proiectul de act normativ trebuie, după caz, să fie prezentate propuneri de abrogare a actelor normative, emise anterior, privind chestiunile respective sau de modificare şi completare a acestora. În legătură cu aceasta, urmează a fi abrogate Hotărîrile Guvernului prin care au fost operate modificări şi completări în Hotărîrea Guvernului nr. 1054 din 12 septembrie 2006 privind salarizarea militarilor Serviciului de Informaţii şi Securitate.
	Se acceptă. Proiectul a fost completat cu anexa nr. 6.

	15. Potrivit art. 30 din Legea nr. 64-XII din 31 mai 1990 cu privire la Guvern, proiectul hotărîrii Guvernului urmează a fi contrasemnat de ministrul finanţelor.
	Se acceptă.

	Referitor la proiectul Regulamentului cu privire la asigurarea financiară a ofiţerilor de informaţii şi securitate:
16. La pct. 2, sbp. 2) pct. 3, pct. 4, pct. 5, sbp. 1) pct. 6 şi sbp. 1) pct. 21. sintagma „Hotărîre de Guvern" urmează a fi substituită cu cuvîntul „hotărîre"
	Se acceptă.

	17. Pct. 3 urmează a fi exclus din proiectul Regulamentului, deoarece sbp. 3) şi 4) al pct. 1 al proiectului Hotărîrii conţin referinţa la anexele menţionate.
	Nu se acceptă. Normele vizate stabilesc cuantumul concret al salariului de funcţie a fiecărei categorii de ofiţeri de informaţii, pe cînd pct. 1 al Hotărîrii stabileşte grila de salarizare. Pînă la implementarea totală a Legii nr. 355/2006 (în special art. 10 şi 19 alin. (3)) o astfel de normă este necesară.

	18. Potrivit art. 15 din Legea nr. 170-XVI din 19 iulie 2007 privind statutul ofiţerului de informaţii şi securitate alineatul unu pct. 6 după cuvintele „şi securitate" urmează a fi completat cu cuvintele „şi subofiţeri". Suplimentar, modificările respective urmează a fi efectuate pe parcursul textelor proiectelor prezentate.
	Nu se acceptă. Noţiunea de „ofiţer de informaţii” este una generică şi cuprinde atît corpul de ofiţeri, cît şi efectivul de subofiţeri.

	19. La sbp. 2) pct. 6 sintagma „Regulamentul privind modul de calculare a perioadei de muncă în vederea acordării sporului pentru vechime în muncă ofiţerilor de informaţii şi securitate" urmează a fi substituită cu sintagma „anexa nr. 2 la prezenta hotărîre"
	Nu se acceptă. Condiţiile de acordare a sporului sînt stabilite în Regulament şi nu în anexă, cu atît mai mult că o argumentare a unei astfel de modificări nu este adusă.

	20. Potrivit pct. 8 alineatul trei din Hotîrîrea Guvernului nr. 650 din 12 iunie 2006 privind salarizarea militarilor, efectivului de trupă şi corpului de comandă angajaţi în serviciul organelor apărării naţionale, securităţii statului şi ordinii publice, sbp. 3) pct. 6 urmează a fi completat cu sintagma „coordonat cu Ministerul Muncii, Protecţiei Sociale şi Familiei"
	Nu se acceptă. Conform art. 23 alin. (2) din Legea nr. 170/2007 un astfel de Regulament se aprobă de către Serviciu fără careva coordonări. Cu atît mai mult că Hotărîrea Guvernului nr. 650/2006 nu constitui temei pentru elaborarea prezentului proiect.

	21. La sbp. 5) pct. 6 cuvintele „sus-menţionate" urmează a fi substituite cu sintagma „al Legii nr. 355-XVI din 23 decembrie 2005"
	Se acceptă.

	22. Pct. 16 al proiectului prevede că femeile ofiţeri de informaţii şi securitate au dreptul la indemnizaţie lunară pentru creşterea/îngrijirea copilului în condiţiile şi cuantumurile prevăzute în Legea nr. 289 din 22 iulie 2004 privind indemnizaţiile pentru incapacitatea temporară de muncă şi alte prestaţii de asigurări sociale. În acest context, menţionăm că potrivit Legii în cauză la prestaţii de asigurări sociale au drept persoanele asigurate, care achită contribuţii de asigurări sociale de stat obligatorii. Femeile ofiţeri de informaţii şi securitate nu au statut de persoane asigurate obligatoriu în sistemul public de asigurări sociale. Totodată, problema abordată necesită a fi reglementată în scopul excluderii discriminării persoanelor menţionate în raport ca ceilalţi beneficiari de prestaţii de asigurări sociale. În legătură cu aceasta, chestiunile prevăzute în alineatul unu pct. 16 urmează a fi reglementate prin act legislativ, şi nu prin Hotărîrea Guvernului, deoarece potrivit art. 72 din Constituţia Republicii Moldova prin lege organică se reglementează regimul general privind raporturile de muncă, sindicatele şi protecţia socială.
	Pct. 17-19 din proiect nu constituie norme primare, ci doar detaliază prevederile normelor legale şi anume a art. 50 alin. (4) din Legea nr. 170/2007 şi art. 124 din Codul muncii. Cu atît mai mult că obiecţii conceptuale din partea organului central de specialitatea – Ministerul Muncii, Protecţiei Sociale şi Familiei, vizînd această problemă, nu au fost înaintate.

	23. Alineatul doi urmează a fi exclus, deoarece această poziţie este prevăzută în art. 50 alin. 4) din Legea nr. 170-XVI din 19 iulie 2007 privind statutul ofiţerului de informaţii şi securitate.
	Nu se acceptă. Norma în cauză a fost redactată ţinînd cont de prevederile art. 48 alin. (4) din Legea nr. 317/2003. 


Atragem atenţia că potrivit art. 49 din Legea nr. 317-XV din 18 iulie 2003 privind actele normative ale Guvernului şi ale altor autorităţi ale administraţiei publice centrale şi locale, structura proiectului actului normativ, aprobat prin

	24.  Hotărîre de Guvern nu prevede un asemenea element ca „Reglementări finale". De aceea, chestiunile date urmează a fi expuse în textul proiectului conform conţinutului lor.
	Se acceptă. Denumirea capitolului a fost modificată, aceasta constituit parte integrantă a Regulamentului şi nu a Hotărîrii Guvernului ca act normativ..

	25. Din pct. 23 urmează a fi exclusă sintagma „cu modificarea şi completarea respectivă a prezentei Hotărîri de Guvern", deoarece este inutilă
	Nu se acceptă, norma dată este utilă şi corespunde practicii existente  - a se vedea Hotărîrile Guvernului nr. 650/2006, 381/2006, etc.

	26. La proiectul anexei nr. 3 remarcăm că, potrivit tehnicii legislative, astfel de elemente structurale ca „note" nu există. Prin urmare, textul notei respective urmează a fi expus sub forma unor norme juridice.
	Se acceptă. Norma dată a fost inserată în conţinutul Regulamentului, devenind pct. 3 al acestuia, celelalte puncte fiind renumerotate.

	27. Nota informativă prezentată la proiect urmează a fi revăzută ţinînd cont de prevederile art. 37 al Legii nr. 317-XV din 18 iulie 2003 privind actele normative ale Guvernului şi ale altor autorităţi ale administraţiei publice centrale şi locale, care stabileşte că în cazul în care realizarea noilor reglementări necesită cheltuieli financiare, la proiect urmează să fie anexată fundamentarea financiară, adică este necesar de indicat costul proiectului.
	Nu se acceptă. Nota informativă chiar din start a detaliat toate cheltuielile suplimentare care vor fi necesare implementării proiectului în cauză.
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