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S I N T E Z A

obiecţiilor şi propunerilor autorităţilor publice interesate

la proiectul Hotărîrii Guvernului „Cu privire la aprobarea Regulamentului privind măsurile de asigurare a protecţiei antiteroriste”

	Nr.d/o
	Autorul propunerii,

obiecţiei
	Conţinutul propunerii, obiecţiei
	Rezultatul examinării propunerii, obiecţiei

	1. 
	Ministerul Apărării (avizul nr. 11/309 din 11.03.2009)
	Capitolul VII, pct. 17 lit. c) – nu se acceptă, din următoarele considerente:

- se află în discordanţă cu prevederile Decretului Preşedintelui Republicii Moldova nr. 2254-III din 04 martie 2005, „Privind aprobarea Descrierii obiectelor de uniformă militară şi a însemnelor distinctive ale militarilor Forţelor Armate ale Republicii Moldova şi a regulilor de purtare a uniformei militare pentru militarii Forţelor Armate ale Republicii Moldova”;

- militarilor în termen ai componentelor Forţelor Armate li se acordă dreptul de învoiri din locul de dislocare a unităţii (instituţiei) militare, concedii (obligatorii, de stimulare, pe starea familială etc.);

- militarilor Forţelor Armate sunt trimişi în deplasări şi delegaţii, numiţi pentru executarea serviciului în afara locului de dislocare a unităţii (gărzi şi patrule în garnizoane, posturi de pază a ambasadelor precum şi altor obiective etc.);

- militarii Forţelor Armate sunt trecuţi în rezervă cu dreptul de a purta uniforma militară, în condiţiile stabilite în Regulamentul „Cu privire la modul îndeplinirii serviciului militar în Forţele Armate aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr. 941 din 17.08.2006” şi în art. 73 al Regulamentului Serviciului Interior al Forţelor Armate ale Republicii Moldova, aprobat prin Decretul Prezidiumlui Parlamentului Republicii Moldova nr. 1009-XII din 08.04.1992, care prevede aflarea acestora în ţinuta militară în afara locului de dislocare a unităţii militare.

La capitolul VII, pct. 17 lit. h) – nu este explicită sintagma „purtarea cu sine a telefonului mobil” şi necesită expunere mai clară.

Conform prevederilor capitolului I, pct. 4 al „Nomenclatorului informaţiilor atribuite la secret de stat”, aprobat prin Decretul Preşedintelui Republicii Moldova nr. 1184-IV din 26.06.2007 şi, respectiv art. 7, alin. 2, lit. a) a Legii nr. 245 din 27.11.2008 „Cu privire la secretul de stat”, cerinţele expuse în modelul Paşaportului de protecţie antiteroristă conform Anexei nr. 1 (capitolul II, pct. 3)  sunt informaţii atribuite la secret de stat (datele de identitate ale persoanelor, numărul efectivului instituţiei/obiectivului, copiile fişelor personale).

Pornind de la cele expuse, se propune ca exemplarele paşapoartelor de protecţie antiteroristă a persoanelor juridice, ce cad sub incidenţa Legii „Cu privire la secretul de stat” (obiectivele militare şi instituţiile subordonate Ministerului Apărării) să fie secretizate.
	Se acceptă. 

Prevederea a fost exclusă.

Se acceptă.



	2. 
	Ministerul Administraţiei Publice Locale (avizul nr. 701/01-09 din 13.03.2009)
	La pct. 2, din proiectul hotărîrii se propune a exclude sintagma „şi locale”.

După pct. 2 din proiectul hotărîrii, se propune completarea cu un punct nou, pct. 3, cu următorul conţinut:

3. Se recomandă autorităţilor administraţiei publice locale să implementeze Regulamentul privind măsurile de asigurare a protecţiei antiteroriste şi/sau să contribuie la realizarea prevederilor acestuia”.

Pct. 3 din proiectul hotărîrii va deveni pct. 4.

La pct. 3 din proiectul Regulamentului, se exclude sintagma „şi locale”.
	Se acceptă. 

Proiectul a fost modificat în contextul principiilor de bază ale administrării publice locale.



	3. 
	Ministerul Afacerilor Interne (avizul nr. 22/356 din 13.03.2009)
	La pct. 1 cuvintele „Prezentul Regulament” de substituit cu cuvîntul „Regulamentul”.

La pct. 8 cuvintele „în 2-3 exemplare” de substituit cu cuvintele „în 3-4 exemplare” şi în final de completat cu sintagma „şi la serviciul specializat al MAI”.

La pct. 9 cuvîntul „deflagraţia” de substituit cu „explozia”, deoarece deflagraţia are un sens mai restrîns, referindu-se numai la arderea explozivă a unui obiect.

La pct. 10 lit. b) în final de completat cu sintagma „şi serviciului specializat al MAI”.

La pct. 13 lit. e) cuvîntul „etajele” de substituit cu cuvîntul „nivelele”.

La pct. 14 lit. b) sintagma „aparatului central şi cele teritoriale” de substituit cu cuvîntul „specializate”.

La pct. 16 lit. g) la început de completat cu sintagma „stabilirea contactului psihologic cu infractorii, determinarea cerinţelor şi condiţiilor înaintate de ei, întru”.
	Se acceptă.

Se acceptă parţial. Redacţia proiectului a fost modificată.

Se acceptă.

Se acceptă. Redacţia proiectului a fost modificată.

Se acceptă.

Se acceptă.

Nu se acceptă.

În primul rînd, stabilirea unui contact psihologic cu teroriştii poate fi efectuată doar de către un specialist (psiholog) care posedă cunoştinţele necesare în domeniu. Încercarea unei persoane nepregătite de a stabili un contact psihologic cu teroriştii, în cel mai bun caz, ar putea eşua, fiind, totodată, în măsură să provoace reacţii agresive din partea infractorilor, soldate cu consecinţe nefaste pentru cei luaţi în calitate de ostatici. 

În al doilea rînd, Legea nr. 539-XV din 12 octombrie 2001 cu privire la combaterea terorismului, la art.13, stabileşte că, pentru negocierea cu teroriştii (or, „determinarea cerinţelor şi condiţiilor înaintate de ei” nu poate constitui altceva decît obiectul unor negocieri) se admit numai persoane special împuternicite în acest scop de către conducătorul grupei operative.

	4. 
	Ministerul Agriculturii şi Industriei Alimentare 

(avizul nr. 14-4/1088 din 11.03.2009)
	Întrucît pct. 9 din Regulament are un caracter general şi nu se referă la modul de ţinere a paşaportului protecţiei antiteroriste, se propune ca prevederile acestuia să fie incluse în capitolul II al regulamentului, care stabileşte măsurile cu caracter general de asigurare a protecţiei antiteroriste.
	Se acceptă.

	5. 
	Serviciul de Protecţie şi Pază de Stat 
(avizul nr. 2/245 din 11.03.2009)
	Ţinînd cont de prevederile Legii nr. 134 - XVI din 13 iunie 2008 „Cu privire la Serviciul de Protecţie şi Pază de Stat”, propunem completarea, în final pct. 3, lit. a) al proiectului Regulamentului, cu sintagma „şi Serviciul de Protecţie şi Pază de Stat, în cazurile prevăzute de legislaţia în vigoare”.

Se consideră necesar a completa pct. 7 al proiectului, după cuvintele „Centrului Antiterorist” cu sintagma: „şi, după caz, Serviciului de Protecţie şi Pază de Stat” (în continuare după text).

Pct. 8 al proiectului, subsecvent celor expuse supra, va avea următorul cuprins: „paşapoartele obiectelor se întocmesc în 3-4 exemplare, acestea fiind păstrate la conducerea obiectivului de importanţă vitală şi a celor ce prezintă pericol sporit contra unor eventuale acte teroriste sau altor infracţiuni cu caracter terorist (ex. nr. 1), după caz, la instituţia în gestiunea căruia este obiectivul (ex. nr. 2), Centrului Antiterorist (ex. nr. 3) şi la Serviciul de Protecţie şi Pază de Stat (ex. nr. 4) în cazurile prevăzute de legislaţia în vigoare.

La pct. 11, după cuvintele „…la situaţia creată” se va exclude sintagma „şi să asigure accesul acestora pe teritoriul instituţiei sau a oricăror altor spaţii necesare”.

Totodată, propunem formularea prevederilor punctului 11 prin prisma art.10 al Legii nr.539-XV din 12.10.2001 cu privire la combaterea terorismului.

Lit. b) pct. 14 se va completa cu sintagma „şi Serviciul de Protecţie şi Pază de Stat, în cazurile prevăzute de legislaţia în vigoare, sau prezenţei la obiect a persoanelor protejate”. 

Lit. e) pct. 14 după cuvintele „Serviciul de Informaţii şi Securitate” se va completa cu sintagma „şi Serviciul de Protecţie şi Pază de Stat, în cazurile prevăzute de legislaţia în vigoare, sau prezenţei la obiect a persoanelor protejate”, în continuare după text, concomitent, excluzînd sintagma: „…şi să le asigure accesul la orice încăperi sau spaţii”.

La pct. 14 lit. f) în final se va completa cu sintagma „şi Serviciul de Protecţie şi Pază de Stat, în cazurile prevăzute de legislaţia în vigoare”.

La pct. 3 al capitolului II al anexei nr. 1 „Modelul Paşaportului Antiteroriste” se va exclude sintagma din paranteze: (Copiile fişelor personale ale acestora se anexează).
	Se acceptă.

Se acceptă.

Se acceptă. Redacţia proiectului a fost modificată.

Se acceptă.

Propunerea nu este clar formulată. Art.10 al Legii nr. 539-XV din 12.10.2001 se referă la dirijarea operaţiei antiteroriste, pe cînd prevederea respectivă din proiect se referă la măsurile privind modul de comportament în cazul recepţionării ameninţărilor anonime cu caracter terorist prin telefon. În plus, una din sarcinile de bază ale grupului operativ este curmarea actului terorist (vezi pct.10 din Regulamentul-tip al grupului operativ pentru dirijarea operaţiei antiteroriste, aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr.778 din 14.06.2002), pe cînd în proiect este vorba doar de ameninţarea anonimă cu caracter terorist prin telefon.

Se acceptă parţial. Redacţia literelor b), e) şi f) a fost modificată.

Se acceptă.



	6. 
	Agenţia Naţională de Reglementare a Activităţilor Nucleare şi Radiologice 
(avizul nr. 48 din 12.03.2009)
	Capitolul I Dispoziţii generale, în conţinutul pct. 1 de modificat sintagma „…modul de comportament în cazul…” prin „…modul de reacţionare în cazul…”.

Capitolul II, pct. 3, lit. c) de a suplini cu cuvîntul „şi reacţionare” după sintagma „…cu privire la recomandările de comportament”. Tot aici, sfîrşitul frazei, nu este clară necesitatea includerii în contextul literei date a situaţiei de „accident tehnogen”, care se poate produce nu ca rezultat al unui atentat terorist.

Capitolul II, pct. 4, lit. a) de a înlocui termenul „supravegherii” cu „monitorizării”.

Capitolul III, pct. 5 , de a înlocui termenul „determinării” prin „evaluării”.

Capitolul III, pct. 9 de modificat sintagma „intoxicare chimică şi radiologică” prin „intoxicare chimică şi contaminare radioactivă”.

De modificat termenul „comportarea” din denumirea Capitolelor IV şi V prin termenul „reacţionare”. 

Tot acolo, pct. 10, lit. a) şi b) de a modifica sintagma „cu asemenea caracteristici tehnici…” prin „cu funcţia de identificator al numărului”. Respectiv, la lit. b) de a adăuga după „…particularităţile” cuvîntul „…şi timbrul…”.

La capitolul V, pct. 12 a doua propoziţie, de suplinit după cum urmează. „…elemente explozive, pericol de contaminare toxică, biologică sau radioactivă”.

Capitolul V, pct. 13 de modificat termenul „mecanism” prin „dispozitiv exploziv sau cu pericol de contaminare toxică, biologică sau radioactivă”. Tot acolo, lit. e) de modificat „zidurile podurilor” prin „elemente de forţă ale podurilor…”.

Nu este clară poziţia prin care este posibilă întreprinderea măsurii de ordin general cum ar fi „purtarea cu sine a telefonului mobil” (pct. 17, lit. h), considerăm că ar fi mai reuşită formularea sub formă de recomandare.

La capitolul V, pct. 13, lit. l) de modificat după cum urmează „…unitatea de transport ar putea fi detonată”.
	Nu se acceptă. În viziunea noastră utilizarea noţiunii de „comportament” este mai adecvată contextului respectiv. Nu se acceptă. Suplinirea prevederii cu o noţiune care ar exprima acelaşi lucru este inoportună din punct de vedere gramatical. 

Se acceptă.

Se acceptă.

Se acceptă.

Nu se acceptă. Utilizarea noţiunii de „comportament” este mai adecvată contextului respectiv.

Se acceptă.

Se acceptă.

Se acceptă.

Prevederea a fost exclusă.

    Se acceptă.

	7. 
	Procuratura Generală
(avizul nr. 3-1d/09-609 din 0303.2009)
	Susţine proiectul fără obiecţii şi propuneri.
	

	8. 
	Ministerul Economiei şi Comerţului
(avizul nr. 11-1508 din 11.03.2009)
	Susţine proiectul fără obiecţii şi propuneri.
	

	9. 
	Ministerul Dezvoltării Informaţionale (avizul nr. 01/506 din 10.03.2009)
	Susţine proiectul fără obiecţii şi propuneri.
	

	10. 
	Ministerul Ecologiei şi Resurselor Naturale (avizul nr. 02-18/407 din 16.03.2009)
	Susţine proiectul fără obiecţii şi propuneri.
	

	11. 
	Ministerul Educaţiei şi Tineretului 
(avizul nr. 09/16-14 din 06.03.2009)
	Susţine proiectul fără obiecţii şi propuneri.
	

	12. 
	Agenţia Transporturi 
(avizul nr. 02/6-404 din 10.03.2009)
	Susţine proiectul fără obiecţii şi propuneri.
	

	13. 
	Agenţia „Apele Moldovei” 
(avizul nr. 03/03-3/452 din 0403.2009
	Susţine proiectul fără obiecţii şi propuneri.
	

	Expertiza anticorupţie



	14. 
	Centrul pentru Combaterea Crimelor Economice şi Corupţiei

(raportul de expertiză nr. 17/2536 din 25.09.2009)
	Prevederile proiectului nu implică careva factori de coruptibilitate. Unica obiecţie vizează compartimentul „Asigurarea transparenţei în procesul decizional” :
Proiectul nu întruneşte cerinţele impuse de prevederile Legii privind transparenţa în procesul decizional nr. 239-XVI din 13.11.2008, în special cele referitoare la transparenţa în procesul de elaborare a deciziilor. Articolul 7 din Legea nr. 239-XVI din 13.11.2008 privind transparenţa în procesul decizional prevede obligaţia autorităţilor publice de a întreprinde măsurile necesare pentru asigurarea posibilităţilor de participare a cetăţenilor, a asociaţiilor constituite în corespundere cu legea, a altor părţi interesate la procesul decizional. Astfel, conform art.9 alin. (1) din Legea nr. 239-XVI din 13.11.2008 privind transparenţa în procesul decizional, la iniţierea procesului de elaborare a deciziei, autoritatea publică va plasa, cu cel puţin 15 zile lucrătoare pînă la examinarea deciziei, anunţul respectiv pe pagina web oficială. Acest anunţ urmează să conţină: a) argumentarea necesităţii de a adopta decizia; b) termenul-limită, locul şi modalitatea în care cetăţenii, asociaţiile constituite în corespundere cu legea, alte părţi interesate pot avea acces la proiectul de decizie şi pot prezenta sau expedia recomandări; c) datele de contact ale persoanelor responsabile de recepţionarea şi examinarea recomandărilor. 

Prezentul proiect nu se regăseşte pe pagina web oficială a Serviciului de Informaţii şi Securitate. Astfel, nu este posibil accesul la proiectul prenotat a cetăţenilor, asociaţiilor constituite în corespundere cu legea, altor părţi interesate pentru a putea prezenta sau expedia recomandări vis-a-vis de acest proiect.

Recomandări:

La pct.9 din proiectul Regulamentului se foloseşte termenul de „obiect” pe cînd la pct.5, 6, 7 şi 8 se foloseşte termenul „obiectiv”. Să se utilizeze la pct.9 din proiectul Regulamentului acelaşi termen ca şi la pct. 5, 6, 7 şi 8.

La pct. 7 din proiectul Regulamentului se face referire la Nomenclatorul naţional al principalelor obiective de importanţă vitală şi al celor ce prezintă pericol sporit contra unor eventuale acte teroriste sau al altor infracţiuni cu caracter terorist, fără a se menţiona şi actul normativ prin care a fost aprobat. Să se indice la pct.7 din proiectul Regulamentului şi actul normativ prin care a fost aprobat Nomenclatorul naţional al principalelor obiective de importanţă vitală şi al celor ce prezintă pericol sporit contra unor eventuale acte teroriste sau al altor infracţiuni cu caracter terorist.
	Se acceptă, în principiu.

Se acceptă.

Redacţia proiectului a fost modificată.


